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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 
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(Переводъ съ 3-го англ1йсЕаго издатя). 



ПРЕДИСЛ0В1Е АВТОРА. 

Справедливо говорятъ, что если бы люди точно определяли 
термины^ которые употребляются ими при вялщтЬ своихъ ]ШЁ- 
шй, то множество споровъ тотчасъ же прекратилось бы или 
совсЬмъ не начиналось. 

На сл^дующихъ страницахъ я попытался опред^^лить те 
термины, которые обыкновенно употребляются въ политической 
аргументацш. Эти термины были заимствованы изъ исторш, 
изъ этики, изъ политической экономш и науки права. Элемен- 
тарныя днан1я этихъ наукъ необходимы для общественнаго 
д^^ятеля настолько же, насколько элементарное знаше физи- 
ческихъ наукъ необходимо для моряка. 

Эта книга не им^етъ ц^лью быть справ очнымъуказателемъ 
и не есть изложеше какой-либо абсолютной политической док- 
трины. Ц'&иь моя: не удовлетворить стремлешя къ знашю, но 
возбудить его, не дать моимъ читателямъ готовое мн-Ёше, но 
побудить ихъ .составить себ']^ собственныя. 

ОхсФордъ, 1886 г. 



ГЛАВА I. 

Проиехождев1е общества. 

Первый вопросъ, который намъ представляется относительно 
общества, есть вопросъ о томъ, какимъ образомъ образовалось 
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общество, поче]ку люди живутъ ви1^стЬ и когда они началя 
жить тавъ? 

Челов']^въ весьма обществейное животное: на него легко 
дМствуетъ симпат1я, онъ ищетъ симпатш и предпочитаетъ об- 
щество одиночеству; онъ любить другихъ людей, уживается съ 
ними и хочетъ, чтобы его любили, съ нимъ уживались. Л о 
если бы этотъ сощальный импульсъ былъ и слаб-Ье, ч'бмъонъ 
есть въ дМствительности, то и въ такомъ случа-Ь люди все- 
таки поощрялись бы къ ёощальной совм'Ёстной жизни простою 
необходимостью, такъ какъ н4тъ существа бол-Ье безпомощнаго 
и мен'Ье способнаго просуществовать одиноко, чФмъ челов^къ. 
И такъ, 'ВИДЯ, что существоваше общества естественно и 
необходимо, мы должны допустить, что общество существовало 
съ того времени, какъ только появился челов^^къ на нашей 
планет-Ь. Таково въ самомъ д-Ьл-Ь свидетельство исторхи. Кое- 
гд'Ь иногда существовали отдельный семейства независимо отъ 
остальныхъ людей. Но общее правило таково, что люди живутъ 
и всегда жили въ соцтальныхъ группахъ. 

Теор1я сощадьнаго договора. 

Высказанное мнМе о происхожденхи общества прямо про- 
тивоположно съ теорхей, которая играетъ здачительную роль въ 
европейской и американской политик*. Въ ХУП — ХУШ стол*- 
тхяхъ- начались разсуждешя о политическихъ вопросахъ, и при 
этомъ мало вниманхя было обращено на историческхя данныя., 
Вместо того, чтобы собирать факты, указывающее на состояше 
первобытнаго челов-Ька, остроумные писатели въ своихъ каби- 
нетахъ доказывали къ собственному удовольствхю, что общество- 
могло или должно было произойти особеннымъ образомъ. 

Главнымъ резудьтатомъ такихъ измышленШ была теорхя 
«общественнаго договорад>, которую вкратц* можно изложить 
сл^дующимъ образомъ: «Въ начал* люди жили въ одино- 
честве или малыми группами. Челов*къ по природ* былъ 
добръ. Его потребности были не велики и легко удовлетворя- 
лись. Онъ не зналъ нужды во власти и не боялся насилхя. Съ 
течешемъ времени люди начали образовывать бол*е обпгарныя 
группы; тогда они заключили договоръ, по которому каждый 
долженъ былъ пользоваться защитой всЬхъ и за то долженъ 
былъ подчиниться общей вол* въ т*хъ д*лахъ, который им*ютъ 
общее значеше. Когда такой договоръ былъ составленъ, эгои- 
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стичные люди начали пользоваться имъ для того, чтобы уве- 
личить свои богатства и свою власть. Они же выдумали орот- 
в'Ьтственныя религюзныя и полнтичесшя учешя, чтобы оправ- 
дать свои етремлен1Я. Таково-де было происхоасдеше роскоши, 
бедности, власти, светской и духовной, и вс^ть тЬхъ ^олъ, 
которыми страдаетъ цивилизованное человечество. Эти злоупо- 
трвблен1я не исчезнуть, если мы не вернемся къ ест)ественному 
сострян1ю и не возвратимъ челов'Ёку тЁхъ правъ^ которыми 
онъ пользовался прежде, ч^мъ образовались общества». 

Эта теор1я кажется заманчивою, когда излагается такимъ 
мастеромъ въ стилдистик'Ё, каковъ Руссо. Однако, каждое ея 
слово противоречить фактамъ. Челов-Ькъ отъ природы не добръ*). 
Можно, напротивъ, сказать почти совершенно противоположное: 
въ немъ существуютъ различныя стремлешя, требуюпця дисци- 
плины и воспиташя, чтобы сделаться хорошими. Воображаемый 
золотой в^къ, когда люди жили въ мире и изобил1и, есть чи- 
стая фикц1я. Истор1я первобытнаго человека представляетъ 
намъ рядъ битвъ и жестокостей. Чтб касается сощальнаго до- 
говора, то нетъ ни одного указан1я на то, что подобный до- 
говоръ когда-либо им^лъ место. Напротивъ, мы знаемъ, что 
онъ никогда не могъ иметь места въ томъ виде, какъ описы- 
вается, ибо всякая мысль объ обязательномъ соглашети по 
супз;еству чужда первобытному человеку. Не смотря на явное 
противореч1е съ исторхей, эта теорхя пользовалась обш;имъ рас- 
пространешемъ особенно между либеральными политиками. На- 
роду, охваченному духомъ реформъ, пр1ЯТно слышать, что зло- 
уцотреблешя, на который онъ жалуется, происходить отъ не- 
прав9льныхъ законовъ, а что эти законы основаны на простомъ 
соглашети, которое можетъ быть изменено или уничтожено. 
Весьма замечательно также встречающееся въ этой теорш слово 
«природа! . Строго говоря, природа — это ничто иное, какъ сумма 
существующихъ явдешй и силъ, но для тогдашняго ума при- 
рода нечто въ роде божества, или «власти, намъ посторонней, 



*) Совершенно соглашаясь съ автороиъ относительно ложности теорш 
общественнаго договора, жы не иогемъ не наи1Ьтить, что, т1Ьиъ не менФе, мысль 
о первобытной добротФ челов'Ька подтверждается Фактами тамъ, гдф челов1Ькъ 
не извращенъ войнами. Такъ, въ <Соц1олог1и> Спенсера указывается на гор- 
ный племена Инд1и, не 8навш1я войны и сохранивш1ясЯ) такъ сказать, въ рай- 
скомъ состояв1и. Источникомъ же организовавшихся 1ерархически обществъ 
были, по Спенсеру, война и необходимость дружнаго организованнаго отпора. 

Ред. 
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стремящейся къ справедливости»; это — абстракщя, не особенна 
нуждающаяся въ нашемъ поч&гЬу но, однако^ представляетъ 
реальность^ которую мы должны уважать и которой приходится 
повиноваться. Перенесите на «природу» свойства справедливости 
и всёблагости, который приписывали Богу, и вы им<&ете в'Ёру 
либераловъ ХУШ-го стол-Ьтхя. ^ 

Однако, гораздо лучше отличать дМствительно существую- 
щее отъ того, что является лишь идеаломъ. Говоря о природ'Ь^ 
мы говоримъ о людяхъ и предметахь^ какъ они есть въ дМ- 
ствительности^ а не какими должны бы быть. Для челов']&ка^ 
каковъ онъ есть, общество и естественно, и необходимо. 



ГЛАВА П. 

Первобытное общество. 

несколько тысячъ л%тъ тому назадъ, общество, существо- 
вавшее у нашихъ предковъ, было во многихъ отношен1яхъ 
сходно съ гЬми, который въ настоящее время существуютъ 
у ^ввбозгЬе отсталыхъ расъ челов'Ёчества. Чтобы понижать т^ 
учреждешя, которыя существуютъ въ настоящее время, мы 
должны обратить внимаше на характеристически черты перво- 
бытной жизни. 

Обычаи. 

Цивилизованное общество, старается руководиться законами, 
которые поддеравиваются, потому что считаются справедливыми 
и удобными. Первобытное общество руководилось обычаями, ко- 
торые поддерживались просто потому, что они были привычны» 
Происхождеше обычаевъ иногда приписывалось божественному 
существу или какому-нибудь почитаемому предку или проста 
случаю. Но разъ обычай установился, люди предполагаютъ, что 
онъ установился навсегда — «неизменные законы мидянъ и пер- 
совъ были обычнымъ правомъ». 

Сила обычая имбетъ своимъ источникомъ отчасти ихъ ро- 
довое (длемеЁное) чувство. Всё первобытный общины считали 
своихъ членовъ принадлежащими къ одному семейству. Такъ, 
напр., евреи считали себя «сынами Израиля», хотя, конечно, 
МН0Г16 изъ нихъ не происходили отъ 1акова. Всякое «чадо Ав- 
раама» было обязано соблюдать обычаи своихъ предковъ. Въ 
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первобытное времк редиия и родовое ттувство т4сйо связаны 
другъ хгь другомъ. Всякое нарушеше обычая есть оскорблеше 
плененныхъ боговъ и потоку должно строго быть наказываемо. 
Это отчасти объясняетъ строгость древнихъ обычныхъ кодексовъ: 

«Согрешившая душа должна умереть;!^, 
а всякое серьезное нарушеше обычая считалось гр^хозгь. 

Существоваше первобьггнаго рода зависитъ отъ его способ- 
ности образовать систему обычаевъ, достаточно сильную для 
того, чтобы связывать общину въ одно цЬлое и защищать 
ее противъ нападенШ враговъ и произвола собственныхъ чле- 
новъ. Когда эта трудность, превзойдена.^ законы, пр1обр%тен- 
ныя тягостной дисциплиной считаются священньпщ, и ре- 
ЛИГ103Н0 охраняются. Первобытные народы не признаютъ за 
челов'Ёкомъ права критики закона^ подъ которымъ онъ ро- 
дился. Даже между цивилизованными народами старые обычаи 
переживаютъ и составляютъ общепринятую основу закона я 
политики. Мног1е изъ нашихъ законовъ основаны на обычаяхъ, 
которые существовали много в'Ьковъ тому назадъ между всЬми 
семействами ар1йской в^тви, къ которой мы принадлежимъ. 

Хотя предполагается, что обычаи неизменны, однако, они 
постоянйо видоизм'Ьняются подъ вл1ян1емъ новыхъ обстоя- 
тельствъ и новыхъ идей. Бели вы проследите древнейшую 
встор1ю какого-нибудь учреждешя, напр., брака или собствен- 
ности,^^ то она представляетъ исторш развит1Я этого учрежде- 
Н1Я. Въ течеши пер10да обычая или обычнаго права это раз- 
витхе безсознательно; въ течен1И першда законодательнаго дЪй- 
ствуютъ одновременно и сознательные, и безсознательные про- 
цессы перемены. 

Развит1е сощальныхъ группъ. 

Цивилизованное общество весьма высоко ставитъ права от- 
дельнаго человека. Въ первобытное время человекъ, какъ та- 
ковой, не имелъ никакихъ правъ. Люди делились на больппя 
группы, каждая изъ которыхъ связывалась истинною или лож- 
ною общностью происхожден1Я ея членовъ (единство крови). Если 
чужой приходилъ въ такую общину и желалъ присоединиться 
къ ней, онъ подпадалъ всецело подъ власть группы: она могла 
убить его или сделать своимъ рабомъ или же могла принять 
его и, такимъ образомъ^ сделать полноправнымъ членомъ об- 
щества. Всякое лицо, родившееся или усыновленное кланомъ, 
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обязано было подчиняться его рбычалмъ. Если кто нарушалъ 
обычаи онъ наказывался народомъ или патрзархальнымъ гла- 
вою, представителемъ власти истиннаго или мивическаго предка 
группы. Очевидно, что въ цивилизащи не могъ быть сд^^ланъ 
большой шагъ впередъ до т^хъ поръ, пока не была нарушена 
прочная сила консерватизма^ такой формы общества. И въ са- 
момъ д'Ёл'Ь, въ арШской расЁ она пала подъ вл1ян1емъ разныхъ 
причинъ. 

По жЬрЬ того, какъ жизнь становится бол]Ье осЬдлою, об- 
щество, естественно, бол-Ье опред-бляется ед^нствомъ мЬста по- 
селешя, ч^мъ племеннымъ единстдомъ. Если кочующее племя 
дблается ос^Ьдлымъ и образуется ос^^длая община, то общность 
имени и происхожден1я (крови) постепенно уступаютъ м%сто,*по 
своей важности, общности домашней жизни и промышленкой* 
деятельности. Кочуюпця племена всегда въ борьб-Ё между со- 
бою, но ос^длыя обпщны могутъ жить въ жвук и даже сое- 
диняться въ бол'бе обширный общины. Повидимому, такое слгя- 
вае н'Ёсколькихъ общинъ и было причиной происхождешя Рима. 

Съ другой стороны^ по м'Ёр']^ увеличен1Я богатства и ком- 
форта, начинаетъ проявляться семейная жизнь, какъ н'Ёчто, от- 
личающееся отъ сощальной жизни. Н'ётъ уже бол'Ёе необхо- 
димости ежедневно находиться въ общеши съ ц&[ымъ племе- 
немъ. 3^ каждаго индивидуума являются случаи, когда ему при- 
ходится и считать себя и своихъ д^Ьтей, и прюбр'Ётать соб- 
ственность, независимо отъ общаго ствола. 

Власть избранныхъ вождей, или насл1^дственныхъ жрецовъ, 
или правителей содМствуетъ уничтоженш племенной связи. Въ 
мирное время вождь заботится объ обработк']^ земли и наблю- 
даетъ за домашнимъ скотомъ, для чего принимаетъ въ общину 
чужихъ, которые селятся на территорш общины. Во время 
войны онъ образуетъ сильный группы избранныхъ воиновъ, 
которыя со временевгь составить аристократхю, каково бы ни 
было ихъ происхожденхе и насл-Ьдстве^ое положеше въ племени. 
Если вождь распространяетъ свою власть на мнопя племена, 
онъ становится царемъ или королемъ; сфера правительствен- 
ная (управленхя) расширяется и наступаетъ возможность на- 
чала нащональной жизни. 

Происхожденхе политЕческой власти. 

Разсмотр'Ёвъ первобытное общество, мы открываемъ проис- 
хождеше почти вс^^хъ важныхъ современныхъ политическихъ 
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учрежденШ. Монархическая власть происходить изъ подчинешя 
вождю въ военное время, а также изъ уважешя къ тлввЬ пле- 
мени, какъ представляющему общаго предка группы. Аристо- 
крат1Я происходить оть того значенья, которое приписывается 
крови (происхождешю), оть уваженхя, оказываемаго семей- 
ствамъ, составляющимъ прямыхъ потомковъ общаго предка. 
ЗатЁмь мы вид^Ьли, какимь образомъ вожди, съ развитхемъ своей 
власти, могли образовать аристократ1ю личныхъ заслугь. 

Первобытное общество представляетъ также нбкоторыя де- 
мократическ1я черты[. Въ народномь собраши вождь только пред- 
с^^дательствуеть; мен^^е важные главы и старики говорятъ; на- 
родь стоить, слушаеть и высказываеть одобреше тому, что 
принято. 

Мы должны помнить, что первобытный общины ничего не 
знають о разд'Ёленхи власти, которое присуще современному 
обществу. Вожди обыкновенно часто и военачальники, и судьи, 
и жрецы. Государство, церковь и семейство составляютъ одно 
и то же и каждый членъ общины исполняетъ свои обязанности 
въ войск'Ё, на в'^^ч'Ё и въ общемъ богуслужеши. 

' Происхождеше собственности. 

Мы можемъ сказать, что личная собственность ижк&гь свое 
начало въ необходимости. Движимое имущество ертественно 
принадлежить тому лицу, которое имФеть силу и искусство 
для прюбр^^тешя его посредствомъ завоевашя, торговли или 
обм'Ёна. 

Но богатство первоначальныхъ обществъ состоять, главнымь 
образомъ, въ земл'Ё, а земля въ начале не составляеть личной 
собственности. Каждый членъ клана им'Ьетъ право на обра- 
ботку н-Ёкотораго участка общей земли, и право это охраняется 
обычаемъ общей обработки ц пер1одическихь перед^Ьловь. Такое 
устройство имЬеть одно весьма важное преимущество. Если 
община расположилась на плодородной почв'Ь, система общаго 
права на землю приводить къ сносному среднему благосостоя- 
шю общины, но въ томь с луча*, когда, при обработке почвы, 
требуется поб-Ьдить как1Я-либо естественный препятствхя, то 
эта система падаеть, быть можеть, потому, что она не заста- 
вляетъ челов'Ёка употреблять всФхъ своихъ силь, что прихо- 
дится ему д'Ёлать, когда онъ предоставлень исключительно 
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свож&гь собственнымъ силамъ ^). Общинное землевлад']&Н1е и пе- 
р10дичесше перед^кны невыгодны для землед&хьческихъ усо- 
вершенствовашй и потому въ странахъ, подобныхъ Англш, оно 
должно было уступить м'Ьсто систевгЁ постоянной собственности 
на землю ^). Везъ сомн'Ьнхя, въ переходную эпоху сильные часто 
пользовались слабость^) другихъ для собственнаго обогащешя. 
Но установлен1е правъ собственности на землю составляло важ* 
ный шагъ впередъ дл^ освобождешя промышленности отъ не- 
ращональныхъ обычаевъ и низшихъ способовъ производства. 

Нер'бдко говорятъ сантиментально о первобытныхъ обще- 
ствахъ, какъ будто въ нихъ было бол4е соглас1я и мен-Ье эго- 
изма, ч'бмъ въ современномъ обществ'^. Но это не такъ. На- 
примЁръ, право общиннаго землевлад^^н1Я существовало не по- 
тому, что люди были просвещеннее и мен*е эгоистичны, а по- 
тому, что они были безсильны доставить себ* пропитанхе не- 
зависимо отъ клана или общины. И общее право подвергалось 
уравновешиванш противоположныхъ интересовъ не безъ спо- 
ровъ и раздоровъ. Въ самомъ д^л*, въ первобытныхъ обще- 
ствахъ сильно развито чувство единства (сощальное чувство). 
Но оно принадлежитъ къ сорту безсознательныхъ чувствъ. 
Каждый челов^къ инстинктивно соединяется со своимъ сос^- 
домъ для взаимной помощи. Въ цивилизованномъ обществе 
каждый челов^къ им^етъ возможность посвящать себя созна- 
тельно и раззгмно на служен1е людямъ. 



ГЛАВА III. 

Цвввлизац1я. 

Первобытное общество дало много замечательныхъ людей 
и высокихъ типовъ промышленной и политической жизни. Напр., 
въ Египте уже весьма давно существовало много м^стныхъ 



^) Авторъ забываетъ ту1^ то. что утвершдалъ во» началФ, а икенво, что 
отдельный челов'Ькъ совершенно безсиленъ передъ природой. И въ самомъ 
д1^Ф, чФмъ больше препятствШ является въ почв'Ь, тФмъ ваян1Ье кооперац1я- 
т.-е. сотрудничество вс1Ьхъ. И первобытное общинное влад'Ьше, хакъ показы, 
ваетъ истор1я, исчезало всюду совсФмъ по другимъ причянамъ. Ред. 

^) Англ 1 я-то лучше всего и довазываетъ нев'Ьрность этого взгляда: съ на- 
ступлешемъ въ ней перхода бургуазно-промышленнаго, тысячи зеиледфльцевъ 
были прогнаны съ м'Ьстъ, обратившихся въ пастбища овецъ, шерсть кото- 



\ 



, ЭЛЕМЕНТАРНАЯ ПОЛИТИКА. 11 

общинЪ; которьш производили обширный богатства и были со- 
браны въ одно государство, управлявшееся могучими "царями, — 
государство, въ которомъ обязанность священнослужителей ис- 
полнялась учеными жрецами. Но, не смотря на вс^ эти пре- 
имущества, состояше египетскаго общества не было удовлетво- 
рительно. Правительство было гнетущимъ, жрецы пропов-Ьдовали 
множество нел-Ьпых-ь и ложныхъ учешй; народъ былъ грубъ, 
нев-Ьжествень, не предусмотрителенъ и часто страдалъ отъ 
большаго недостатка пищи. Бгипет(гк1е мудрецы никогда и не 
думали устранить это зло, они никогда не помышляли о воз- 
можности сощальнаго прогресса. Поэтому можно сказать, что 
едва-ли цивилзац1Я началась въ первобытномъ обществ-^Ь, даже 
въ самой совершенной его форм'6. 

Греческая политика. 

Греки получили первое свое просв-Ьщеше по литератур-Ь, 
искусству и наук* отъ египтянъ. Но во вс* эти отрасли знашя 
и мысли они внесли свой собственный элементъ. Они были 
любознательны, смышлены и разсудительн'Ёе всЁхъ другихъ 
расъ и не могли успокоиться прежде-ч'^^мъ не приложили сво- 
бодный умъ челов-Ька ко всЬмъ вопросамъ, интересу ющимъ 
человечество. 

Зд^сь не мФсто говорить о томъ, чего они достигли въ ис- 
кусств* и философш; разсмотримъ вкратц* только то, чего до- 
стигли они въ ПОЛИТИК'^. 

. Когда греки поселились въ Европ'Ё, они были разд'Ёлены 
на м'Ёстныя общины? организованный по первобытному способу 
на рбды или трибы. Бъ исторш грековъ, а въ особенности аеи- 
нянъ, мы можемъ проследить, какъ постепенно родовое начало 
уступало местному началу въ области управлешя, и какимъ 
образомъ местный общины развивались въ города — новый об- 
щественный типъ, бол*е ВЫС0К1Й, чФмъ все то, что существо- 
вало раньше. Греческхе города составляли настоящее государ- 



рыхъ была нужна для Фабрикъ. А сколько земли занято парками, назначен- 
ными исключительно для охотъ? Разв'Ь Англ1я стала страной землед'Ьльческой 
отъ своей системы крупнаго землеБладФн1я? Наоборотъ, только общинное вла- 
дЪше, какъ, напр., у насъ, въ Росс1и, доляно, при достаточномъ просвещении 
народа, создать солидный улучшенгя въ хозяйстве, требующ1я большихъ сое- 
диненныхъ усилШ. Ред. 
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ство въ современномъ смысл* этого слова. Это ^ыло общество, 
въ которокъ и ди11ломат1я, и ораторское искусство, и админи<^ 
страц1Я находились въ цв-Ьтущемъ состояши. Общество пере- 
ходило отъ С0СТ0ЯН1Я безсознательнаго развитхя къ сознатель- 
ному, направленному къ осуществлен]ю свободы и равноправ- 
ности. 

Аеиняне въ пер1одъ наибольшей своей славы мо^'утъ счи- 
таться выразителями всего, что было наибол'^^е совершеннымъ 
въ греческихъ политнческихъ идеяхъ. Но если мы- обратимся 
къ сочинен1ямъ историковъ и политйковъ, мы найдемъ, что 
они не считаютъ состоянхе своего обп^ества желательнымъ. 

Философовъ всегда занималъ вопросъ о томъ, что такое 
доброд^Ьтель и какъ ей можно научиться? Они считали эти 
вопросы необходимыми и настоятельными для общества. Они 
чувствовали, что соотечественники ихъ много думали о свобод* 
и слишкомъ мало о воспитан1и, и они пролов*дывали, что об- 
щество въ этомъ настроеши должно пасть подъ могуществен- 
ную власть какой-нибудь нащи, можетъ быть мен'Ёе культиро- 
вавной, но за то бол*е дисциплинированной, ч*мъ они сами. 
Македоняне, а впосл*дств1и римляне доказали справедливость 
этихъ предвид*тй. 

Теперь мы можемъ видеть ясн*б даже, ч*мъ греческ1е фи- 
лософы, тЬ пункты, которые погубили греческое общество, 
по недостатку высшихъ нравственныхъ критерхумовъ. Во-пер- 
выхъ, греки не были достаточно гуманны. Они признавали 
право свободы только за высшими ^классами общества, которые 
одни могли быть гражданами греческихъ государствъ. Такъ, 
напр., аеинянъ считалось всего 20,000- гражданъ, которые 
ижЬш свободное время для исполнен1Я общественныхъ обязан- 

ч 

ностей, потому что всЬ тяжести труда были взвалены на гро- 
мадное число рабовъ. Даже мудр'Ьйшхе изъ нихъ и не предпола- 
гали, что цивилизащя возможна безъ рабства. Па недостаток^ 
гуманности указываетъ также низкое положеше, которое въ 
греческомъ обществ'Ь занимали вообще женщины. 

Съ другой стороны, грекамъ не доставало того, что мы Мо- 
жемъ назвать доброд'Ётялями самоограничен1я: терп'Ётя, само- 
отвержен1я и духа соглашешя и терпимости. Всл'Ёдсвтхе эго- 
изма происходила въ городахъ борьба партхй между богатыми 
и бедными, «благородными и неблагородными», друзьями аеи* 
нянъ и друзьями Спарты. Для того, чтобы доставить победу 
своей парт1и всЬ средства считались законными — убШства, из- 
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м^на, призывъ чужеземныхъ войскъ на помощь противъ поли- 
тическихъ враговъ. Вредныя сл4дств1Я партШнаго духа суще- 
ствовали наравнЁ со многими прекрасными нравственными ка- 
чествами. Въ греческомъ обществ* человеческая природа впер- 
вые получила свободу развернуться, и она развернулась могу- 
чимъ образомъ какъ въ хорошую, такъ и дурную сторону! 

Римское право. 

Римляне не были выдающимся народомъ. Они сделали очень 
мало въ искусств* и философ1и; но они вполн* владели т*ми 
практическими добродетелями которыхъ недоставало грекамъ. 
Они были терпеливы и методичны, любили вести всему счетъ 
и записывать, остроумно примиряли различные интересы и 
придумывали правовыя формы. Греки преследовали идеалъ сво- 
боды и равноправности, забывая о власти и дисциплин*. Хотя 
римляне крепко держались власти какъ въ семействе, такъ и 
въ государстве, но они очень охотно уступали права всякаго 
рода лицамъ, имъ подвластнымъ. Они позволяли своимъ рабамъ, 
детямъ и женамъ прхобретать известныя пдава собственности 
и когда имъ пришлось иметь дело съ иными государствами и 
народами, они признали также за ними некоторую равноправ- 
ность, распространяя права римскаго г]^ажданства на своихъ 
союзниковъ и подвластныхъ народевъ съ постоянно возроставшеЁ 
легкостью. Покорен1е кого-либо аеинянами вело за собою об- 
ложеше данью и подчйнеше государства системе ненавистнаго 
победителя. Покоренхе же римлянами вело за собою участ1е въ 
выгодахъ и славе согражданства въ наиболее могуществен- 
нейшемъ государстве мхра. Эта политика господствующаго Рима 
отчасти вытекала изъ разумнаго эгоизма, отчасти изъ высшихъ 
мотивовъ. Съ инстинктомъ господствующей расы римляне из- 
учали законы техъ народовъ, на которыхъ распространили свое 
вл1яше, и во всехъ нихъ они находили обпцй элементъ спра- 
ведливости и общей пользы. Это «право нащй», какъ они на- 
•зывали, было великою идеей, которая содействовала расши: 
решю кругозора юристовъ и государственныхъ людей. Когда 
римляне стали изучать греческую философш, они ознакоми- 
лись съ понятемъ о «естественномъ праве», еще более обшир- 
нымъ по объему, чемъ даже «законъ нащй>. Это последнее 
основанхе, съ которымъ мудрейшхе изъ римлянъ старались со- 
образоваться и сообразовать законы, издаваемые ими: и они 
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пресл']^довади сври идеалы , не забывая стараго римскаго духа 
дисциплины. Подчиняя одну за другою различный страны своей 
власти., они на рацюнальныхъ начал ахъ развили также и 
ихъ законы, уничтожили ненужныя ст^нен1я и создавали но- 
выя правила^ соотв'Ётствовавш1Я потребностякъ д'Ёловаго сооб- 
щества. 

Но, подобно грекамъ, ц у римлянъ недоставало разр-Ьшещя 
вопроса, какимъ образомъ среднхЁ челов'Ёкъ ножетъ научиться 
добро д-Ьтели? «Естественное ^ право» служить тЬмъ, кто уже 
направился къ самообразованш и разумному поведенгю, но оно 
не можетъ удержать обыкновенныхъ людей отъ недобросовест- 
ности, развращенности и жестокости. Римское общество во вре- 
мена Августа было полно грубыхъ пороковъ и предразсудковъ, 
были люди, которые полагали, что порокъ прэобладалъ надъ 
добродетелью и что цивилйзац1я была куплена слипхкомъ до-' 
рогою ц-Ьной. 

«Лучше, говорили сатирики, — вернуться къ прежнимъ вре- 
менамъ республики, когда бедность ограничивала зло болФе уз- 
кими пределами. 

Христханство. 

' Хриспанская церковь въ первоначальномъ вид* предста- 
вляла общество людей, объединенныхъ общею в^рой въ Христа, 
надеждой на вгришеств1е Его, любовью къ Нему и другъ къ 
другу. Это б^лло совершенно добровольное общество, и сперва 
оно не им4ло политическаго значвн1я. Въ «Новомъ Зав^тЬ» 
ничто не указываетъ, чтобы христане, какъ таковые, наме- 
ревались исправить общественное зло (въ тесномъ смысл*)' 
или дать новый типъ цивилизацхи. Они стояли далеко отъ золъ 
мхрскихъ; они ждали того времени, когда Христосъ придетъ на 
землю победителемъ зла и покоритъ оеб* весь мхръ. До при- 
шеств1я Христа, Его последователи считали своимъ долгомъ 
быть терпеливыми и подчиняться существующимъ властямъ. 

Но когда приняли христханство правители государствъ, тогда 
явились церкви совершенно другого характера, въ виде силь- 
ныхъ корпоращй, защищаемыхъ правительствомъ и действовав- 
шихъ согласно его постановлешямъ. Первоначальный взглядъ, 
по которому хриспане были въ М1ре, но не принадлежали 
ему (\^еге т т^огИ Ъи* по^ о{ й), не былъ устраненъ, но не- 
сколько видоизмененъ темъ фактомъ, что хриспанство дела- 
лось племенною, нащональною, политическою религхей, предпи- 
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сываемой законокъ подданнымъ всякаго христ1ансЕаго госу- 
дарства. 

Теолопя и мораль Виблш, въ томъ вид1&, какъ он% истол- 
Еовывались различными церквами, вошли въ комбинащю съ 
ТЕМИ сощальными силамиу, который работали въ римской импе^ 
рш. Эта «теолопя и мораль шгЁли большое вл1яте на очищеше 
древнихъ родовыхъ обычаевъ, и когда начало образовываться 
нащональное правительство, они доставили ему важный эле- 
ментъ порядка и единен1я. Они придали новый видъ самой 
римской имперш. Священная римская имперщ, олицетворяв- 
шаяся въ пап'Ё и император*Ё, была символомъ единства хри- 
ст1анской цивилизащи. Гд'ё бы мисаонеры, распространявш1е 
в4ру, ни селились, они везд* приносили съ собою некоторый 
запасъ знанШ^ промышленности и искусства. 

Католическая церковь сд'Ёлала одно важное прибавлеше къ 
политическому взгляду, поставивъ власть на теологическую 
почву. Богословы постоянно учили, что челов^къ — гнусное эгои- 
стическое существо, которое требуетъ какъ законовъ, такъ и 
молитвъ для того, чтобы стать на истинный путь. Собственно 
говоря, это учете В'Ёрно изображаетъ факты челов'Ь^еской при- 
роды; но тогдашше богословы налагали черезчуръ мрачный кра- 
ски. Они не довольствовались утверждешемъ, что челов4къ гр*- 
ховенъ; они учили, что всякое естественное побуждеше человека 
извращено, т.-е. отвращено отъ того, что есть добро, и что че- 
лов*къ можетъ сделаться добрымъ только поб-Ьдивь свои стрем- 
лен1Я и отрицая то, во что застав ляеть его верить разумъ. Съ 
другой стороны, они не довольствовались указанхемъ на то, 
что власть есть необходимый элементъ воспиташя и управлешя. 
Они требовали безпрекословнаго повиновешя существующему 
авторитету церкви и государства. Они учили, что папы и 
короли им^ли право божественнаго происхожден1я, идти про- 
тивъ котораго гр-Ьшно, и да^ке грФшно относиться къ нему 
критически. 

Средневековое христханство создало нисколько типовъ высо- 
кихъ характеровъ и показало — чего не въ состоянш была сделать 
греческая философ1я — какъ бы можно было р']&пшть сопДальные 
вопросы древняго мхра. Но, вообще говоря, хрисйансйе учители 
не разсматривали постоянно общество съ этической точки зр*- 
Н1Я. Они были строги къ другимъ и недостаточно строги къ 
себ*. Они бол*е думали о чистой в-Ьр*, ч4мъ о добродетели. 
Они называли себя пастырями • народа, а народъ былъ раз- 
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сЁянъ въ страви, какъ овцы, не имЪюпця пастыря той эпохи. 
Съ другой стороны, протестантство представило протестъ про- 
тивъ чрезмерной централиаащи: оно повело къ появлешю мно- 
гихъ центровъ духовной жизни. И хотя протестантстй прин- 
ципъ индивидуальнаго суждения принималъ нередко пера- 

■ 

ц1ональныя формы, онъ, однако, самъ по себ'6 являлся полез- 
нымъ принципомъ, такъ какъ заставлялъ людей думать само- 
стоятельно и отбросить ту уверенность, что они будутъ спа- 
сены уже благодаря только тому, что принадлежать къ данной 
религ10зной корпоращи. 

Светская политика. 

Въ XVI и ХУП столетаяхъ вс* политичесюе вопросы были 
более или менее, связаны съ вопросами религ1озными; но именно 
въ течеши этого перхода развился светски взглядъ на политику 
въ умахъ мыслителей и государственныхъ людей. Въ сочине- 
шяхъ Машавелли (1469 — 1527) мы не находимъ и одеда ре- 
лигюзнагд или этичес^каго начала. Онъ разсуждаетъ о поли- 
тике, какъ объ интеллектуальномъ виде практическаго дела, 
подлежащемъ изследовашю для пользы техъ, кто участвуетъ 
въ немъ, и въ такомъ духе действовали наиболее «ыдающхеся 
политики этого пер10да. Они относились даже къ самой религш 
съ макхавеллистской точки зрешя, не игнорируя ея, но поль- 
зуясь ею, какъ орудхемъ государственной власти. Такое стрем- 
лен1е къ утилизации религш въ пользу мгрскихъ целей можно 
наблюдать въ двухъ силахъ, сделавшихъ наибольшхе успехи 
подъ руководствомъ реформацш въ Англш и другихъ мес- 
тахъ. 

Во-первыхъ, мы наблюдаемъ это въ повышенш королевской 
всласти. Когда папская власть^ была ниспровергнута и фео- 
дальный права начали уменьшаться^ было вполне естественно, 
чтобы каждая нащя крепче держалась за то центральное учреж- 
деше, въ которомъ воплощалась его политическая жизнь. Напга 
Тюдоры показали, какъ можетъ быть извлечена выгода ловкими 
политиками изъ перемены, происходящей' въ теодогическихъ 
или политическихъ взглядахъ. Короли обыкновенно принуждены 
смотреть на религш съ светской точки зрен1я. Такъ, напр., 
королева Елисавета не принаравливала своей политики къ своей 
релипи (которая, насколько о томъ можно судить, составляла 
нечто въ роде католической веры), но сообразовалась съ темъ, 
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сываемой закономъ подданнымъ всякаго хританскаго госу- 
дарства, 

Теолопя и мораль Библ1И, въ томъ вид*, какъ он* истол- 
ковывались различными церквами, вошли въ комбинащю съ 
тЬии сощальЕЫМи силами, которыя работали въ римской импо- 
рт. Эта теологая и мораль имбли большое вд1яше на очищеше 
древнихъ родовыхъ обычаевъ, и когда начало образовываться 
нащональное правительство, они доставили ему важный эле- 
ментъ порядка и единешя. Они придали новый видъ самой 
римской имперш. Священная рикская имперхя, олицетворяв- 
шаяся въ пап']^ и император'^, была символомъ единства хри- 
ст1анской цивилизащи. Гд'Ё бы мисс10Нбры, распространявпае 
вфру, ни селились, они везд'6 приносили съ собою н'Ькоторый 
запасъ знашй, промышленности и искуства. 

Католическая церковь сд'Ьлала одно важное прибавленхе къ 
политическому взгляду, поставивъ власть на теологическую 
почву. Богословы постоянно учили, что челов*къ — гнусное эгои- 
стическое существо, которое требуетъ какъ законовъ, такъ и 
молитвъ для того, чтобы стать на истинный путь. Собственно 
говоря, это учнн1е В'Ёрно изображаетъ факты челов']&ческой при- 
роды; но тогдашн1е богословы налагали черезчуръ мрачный кра- 
ски. Они не довольствовались утверждешемъ, что челов^къ гр'Ё- 
ховенъ; они учили, что всякое естественное побужден1е челов'Ёка 
извращено, т.-е. отвращено отъ того, что есть добро, и что че- 
лов'бкъ можетъ сд'Ёлаться добрымъ только поб'Ёдивъ свои стрем- 
летя и отрицая то, во что заставляетъ его верить разумъ. Съ 
другой стороны, они не довольствовались указан1емъ на то, 
что власть есть необходимый элементъ воспитан1я и управлешя. 
Они требовали безпрекословнаго повиновешя существующему 
авторитету церкви и государства. Они учили, что папы и ко- 
роли ИМ&1И право божественнаго происхождешя, идти противъ 
котораго грешно, и даже гр']&шно относиться къ нему критически. 

Средневековое хриотханство создало несколько типовъ высо- 
кихъ характеровъ и показало — чего не въ состоянш была сд'Ёлать 
греческая философ1я — какъ бы можно было р']&шить сощальные 
вопросы древняго м1ра. Но, вообще говоря, христаансше учители 
не разсматривали постоянно общество съ этической точки зр'Ё- 
шя. Они были строги къ другимъ и недостаточно строги къ 
себе. Они более думали о чистой вфре, ч^мъ о добродетели. 
Они называли себя пастырями народа, а народъ былъ раз- 
сеянъ въ стране, какъ овцы, не имеющ1я пастыря. 

ЭЛЕМЕНТАРНАЯ ПОЛИТИКА. РА ЛЕЯ. 2 
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ГЛАВА IV. 

Современное общество. 

Невозможно и не желательно проводить р'Ёзвой черты между 
древней и современной исторхей. Никакое покол'бше людей не 
можетъ стать ч'бмъ то совершенно новымъ. Всякое покол^Ше 
должно считаться съ обычаями и взглядами, переданными ему 
предшественниками. 

Можно сказать 9 что современное общество, главнымъ обра- 
зомъ, происходить отъ двухъ течешй, им'Ьвшихъ наибольшее 
значеше въ 16 стол-Ьтаи — отъ ;гого возстановлен1я наукъ и 
знашя, которое называется «Возрождешемъ» иотъвозстановле- 
тя н']^которыхъ элементовъ первоначальнаго хриспанства, ко- 
торое называютъ «Реформащей» . Эти два движенхя т^Ьсно связаны 
одно съ другимъ. Новая наука не могла бы имЬть таксн'о боль- 
шаго ВЛ1ЯН1Я на европейское общество, если бы не соедини- 
лась съ энтуз1азмомъ протестантской в^Ьры. Въ свою очередь, 
реформац1Я не могла бы совершить своего д&ка безъ того изу- 
чешя, которое дозволило ей подрыть основашя папскаго и схо- 
ластическаго авторитета. Но хотя наука и религ1я и дМство- 
вали совм'Ёстно, однако они дМствовали въ отд'Ёльности и даже 
въ нбкоторомъ смысл'6 противоположно. Не легко въ краткомъ 
изложенш охарактеризовать длинный историческШ процессъ. 
Но я долженъ коснуться н^которыхъ выдающихся чертъ его. 

Протестантюиъ. 

Реформаторы утверждали, что истинное право и правда 
заключаются не въ тЁхъ толковатяхъ словъ Бога, какхя даются 
авторитетомъ и предан1ями, но въ словахъ Бога, какъ они ис- 
толковываются по понят1Ямъ и сужден1ямъ каждаго отд4^наго 
в-брующаго. Сторонники же авторитета утверждали, что если 
каждый челов']&къ для себя долженъ будетъ толковать слова 
Бога, то становится невозможной дисциплина. Они указывали 
на то, что протестанты безнадежно расходились другъ съ дру- 
гомъ во жеЛехяхъ и что н^^которыя изъ новыхъ сектъ пользо- 
вались Библ1ей для оправдан1Я опасныхъ эксцентричностей въ 
ученхяхъ и поведеши. Для того, чтобы ответить на это 
возражеше, вожаки протестантизма должны были построить 
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новую систему авторитета церкви и государства. Они поста- 
:вили въ основаше своего учен1я старый католически дог- 
матъ о полной извращенности челов^^ка; они приб^Ьгли къ 
принципу принуждешя и нисколько не сомн'бвались въ 
своей собственной способности применять законъ Бога къ со- 
щальнымъ д^амъ. Понятно, что протестантство въ Европб 
ч^оставляло меньшинство, а истинные библейсше политики со- 
ставляли меньшенство даже и въ протестантскихъ странахъ. 
Поэтому они должны были, какъ это всегда бываетъ съ мень- 
лпинствомъ, защищать принципъ терпимости и свободы совести. 
Лхъ аргументы не оставались безъ вМяшя и для нихъ самихъ. 
Но вездЬ, гд* они были въ сил*, они считали своей обязан- 
ностш), по отношешю къ Богу, бороться съ папствомъ, а разъ 
установилась протестантская церковь, они отказались допустить 
индивидуальную свободу мысли. Такая нетерхшмость не ли- 
шена была вовсе основан1Я. Движете, подобное Реформацш, 
Фызываетъ большое разнообразхе новыхъ мн^шй, а всл^дствхе 
этого могло произойти безнадежное замешательство въ прак- 
тическихъ д'Ьлахъ^ если бы дисциплина не поддерживалась ка- 
кою-нибудь силой "). 

Соглашаясь "^ съ т*мъ, что Реформащя въ нЬкоторыхъ от- 
вошешяхъ представляла движете назадъ, нужно вообще все- 
же считать Реформацш важнымъ шагомъ впередъ, къ циви- 
лгазащи. Бо-первыхъ, она протестовала противъ развращенности 
католическаго общества и во многихъ отношешяхъ привела къ 
усовершенствовашю религшзной этики той эпохи. Съ другой 
стороны, протестантство представляло протестъ противъ чрез- 
жЬряой централизацш: оно повело къ появлетю многихъ цент- 
ровъ духовной жизни. И хотя протестантски принципъ инди- 
виду альнаго сужден1я принималъ нер'Ёдко неращональныя 
^^ормы, онъ, однако, самъ по себ% являлся полезнымъ принци- 



*) Съ точки эр1Ьтя автора, челов1Ькъ иожетъ быть дисциплинированъ 

.только И8ВН11, т.-е. вн11шни11Ъ авторитетомъ. Ч'Ьнъ же отличается этотъ взглядъ 

-ютъ того, противъ котораго онъ говорилъ раньше, т.-е. отъ взгляда, что че- 

ловЪкъ по натура своей извращенъ? Наконецъ, если челов'Ькъ даже извра- 

щенъ по самой натурФ своей, то и вн1Ьшн1й авторитетъ есть также автори- 

тетъ людей, т.-е. существъ извращеныхъ? Изъ зтихъ противор!Ьч1й нельзя 

выбраться, если не признать совс'Ьмъ иную точку зрФнтя, а иненно, что люди 

вовсе не суть что то извращенное и нуждающееся во внЪшнеиъ насилш, но 

что однииъ людяиъ истина дается скор'Ье и легче другихъ, и эти то люди, 

должны просв:Ьщать болФе теияыхъ, но ужъ никакъ не насилгемъ. Ред. 
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донъ^ такъ какъ заставдялъ людей думать самостоятельно 1с 
отбросить ту ув^Ьренность, что они будуть спасены уже благо» 
даря только тому, что принадлежать къ данной релитзной: 
корпоращи. 

СвЬтекая политиха. 

Въ XVI и XVII стол*Т1Яхъ всЬ политичесие вопросы были 
бол'бе или мен']Ье связаны съ вопросами релииозными; но именно 
въ течеши этого пер10да развился св^тскШ взглядъ на политику 
въ умахъ мыслителей и государственныхъ людей. Въ сочине^ 
шяхъ Мак1авелли (1469 — 1527) мы не находимъ и сл1^да ре- 
лиг1ознаго или этическаго начала. Онъ разсуждаетъ о поли- 
тике, какъ объ интеллектуальномъ вид'Ё практическаго д^ла, 
подлежащемъ иасл'Ёдовашю для пользы гЬсъ, кто участвуетъ 
въ немъ, и въ такомъ дух^ действовали наиболее выдаюпцеся 
политики этого цер1ода. Они относились даже къ самой религ1г 
съ макхавеллитсткой точки зрЬвхя, не игнорируя ея, но лоль- 
зуясъ ею, какъ орудхемъ государственной власти. Такое стрем- 
леше къ утилизацш религш въ пользу М1рскихъ цЪлей можна 
наблюдать въ двухъ силахъ, сделавшихъ наибольппе успехи 
подъ руководствомъ реформацш въ Англ1и и другихъ м^стахъ.. 

Во-первыхъ, мы наблюдаемъ это въ повышенш королевское 
власти. Когда папская власть была ниспровергнута и фео- 
дальный права начади уменьшаться, было вполне естественно,. 
Чтобы каждая нащя крепче держалась за то центральное учреж- 
ден1е, въ которомъ воплощалась его политическая жизнь. Наши 
Тюдоры показали, какъ можетъ быть извлечена выгода ловкими 
политиками изъ перемены, происходящей въ теологическихъ 
или политическихъ взглядахъ. Короли обыкновенно принуждены 
смотреть на религш съ светской точки зр^шя. Такъ, напр., 
королева Елисавета не принаравливала своей политики къ своей 
религш (которая, насколько о томъ можно судить, составляла 
н4что въ род* католической в-бры), но сообразовалась съ тЬмъ, 
что должна была делать, какъ вождь и представитель проте- 
стантскихъ интересовъ. 

Съ другой стороны, стремлеше къ секуляризацш появилось 
и въ среднвхъ классахъ, которые возростали въ богатств** и 
сил* въ течеши этого першда времени. Новая форма еванге- 
лической в'Ьры овлад-бла торговымъ классомъ и среднею интел- 
лигенщей (джентри) въ значительной мЬр*; новыя идеи распро- 
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•странились весьма быстро путемъ, продагавшимся имъ торгов- 
лею; средше классы по додерживали королевскую власть противъ 
еще не отжившихъ притязашй папства и стараго дворянства. 
Они пользовались своимъ увеличивающимся влхяшеи^ чисто 
д^^ловымъ путемъ, ослабляя черезчуръ экзальтированныя тео- 
рш и выставляя разсудительные практическге компромиссы. Въ 
Англ1и они оказались достаточно сильными, чтобы воспроти- 
виться самой королевской власти, когда Стюарты вздумали вос- 
кресить старый типъ авторитета въ англо-католической форм*]^. 
Свобода совести вошла прежде всего въ политику со стороны 
светской власти. Никакое религ10зное учреждеше какъ тако- 
вое не могло бы ВПОЛНЕ допускать проведете всякихъ идей 
аъ одинаковой для всбхъ свободой. Но отд^Ёоьныя религюзныя 
личности считали, что они могутъ соединяться съ политиче- 
«ской ц^^лью, не будучи вполн']^ согласными въ нбкоторыхъ выс- 
шихъ вопросахъ. Такъ напр., въ армш Оливера Кромвеля су- 
ществовали отд^^льныя личности самыхъ разнообразныхъ взгля- 
довъ, но который одинаково хорошо исполняли свои обязан- 
ности и такимъ образомъ во всей арм1и явилось настроеше, 
^лагоп1р1ятное «свобод* чуткой совести», и самъ Кромвель, когда 
достигъ власти, показалъ, что можно соединить религюзное 
рвете со светской мудростью, признающей невозможность при- 
нуждать всЁхъ мыслить одинаково. 

Гуман1тар1анизмъ. 

Въ течении 17 стол'6т1я протестантизмъ отстаивалъ свое 
право — ставить Библш вместо авторитета церкви. Въ теченш 
18 стол%т1я сама БибЛ1я потеряла авторитетъ, была поки- 
нута некоторыми мыслителями. Явилось стремлеше къ ра- 
зуму и челов-Ьческому чувству противъ авторитета вообще; 
явилась новая школа писателей, отрицавшихъ догнать о «че- 
лов^^ческой извращенности» какъ въ смысле протестантскомъ^ 
такъ и католическомъ. «Люди», говорила эта школа: «есте- 
•ственпо, по природ-Ё добры; а чтобы сдЁлать ихъ совершен- 
ными, требуется руководство не авторитетомъ, но свобода — 
следовать природнымъ инстинктамъ». Они вид&[и источникъ 
всбхъ золъ общества въ дурныхъ законахъ и ложныхъ взгля- 
дахъ людей, стоящихъ во глав'6 управлетя и воспиташя. 
Они предлагали цивилизованному челов'Ьчеству вернуться къ 
первобытному, естественному состоян1Ю, преобразовать учре- 
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жден1Я и принять новые законы, составленные въ дух'Ь ува- 
жешя къ челов'Ёческому праву и челов'Ьческой доброд'Ьтели. 

Эти теоретики, изъ которыхъ ваибол^Ье краснор'Ьчивый Руссо 
(1712 — 1774), принесли пользу указашемъ на первобытную не- 
сообразность н^Ькоторыхъ законовъ, которые духовными и св^т- 
скини властями той эпохи считались необходимыми для благо- 
денствзя общества. Исключительно однимъ принуждешемъ властк 
нельзя привести къ сощальному порядку, потому что оно не мо- 
жетъ сд'Ёлать народъ, признающимъ сознательно значеше поряд- 
ка — путемъ развитхя его лучпшхъ природныхъ качествъ. Но не^ 
доказанное утверждеше, что «челов']Ькъ добръ по природ']^» , было 
пагубной ошибкой, которая въ политик']^ на;|^Ьлала много зла. 
Въ каждомъ челов^^к']^ сущеотвуетъ рядъ хорошихъ качествъ „ 
требующихъ для своего развит1Я свободы; но каждый человЪкъ. 
ВМЕСТЕ съ т^мъ заключаетъ въ себ'6 и нисшую природу, жад- 
ную, не предусмотрительную, которую можно поб'Ьдить лишь. 
посл'Ё долгой борьбы. Руссо привелъ людей къ мысли, что имъ. 
нечего бороться съ собой, что все можетъ быть справедливо 
устроено путемъ измбнешй въ сощальномъ механизмб. 

Надежды гуманитар1ани8ма кончились печально въ первой: 
французской револющи. Французскхе политики начали возвра- 
щаться къ «естественному состоянш», уничтожали учреждешж 
и временно могли объяснять всякую неудачу тЁмъ, что недо- 
статочно уничтожили ихъ. Но иосл^ того; какъ казнили ко- 
роля, изгнали дворянство, отвергли церковь и перебили своихъ. 
противниковъ и другъ — друга, они только доказали, что взяли: 
на себя больше^ ч^^ъ были въ состояши сд'Ёлать. Ихъ нео- 
конченное ДЕЛО попало въ руки Наполеона, который им'блъ н^- 
что въ родб в'Ёры въ формулу гуманитар1анидма, но никогда 
не допускалъ вм1^шательс1во ни этой, ни другой какой бы то 
ни было фор1сулы въ практическую д^Ьятельность. 

В']&ра въ добродетель и легкое совершенствованье человека. 
до сихъ поръ представляетъ могущественный фавторъ въ ли- 
беральныхъ и демократическихъ взглядахъ. Пока мы не до- 
стигнемъ точнаго понимашя челов'Ёческой природы, демократ!» 
не можетъ над'Ьяться на р^Ьшительный усп'Ьхъ. Политики, же- 
лающее польстить намъ, до сихъ поръ, надобно Робеспьеру,, 
утверждг^ютъ, что законы могутъ быть и несправедливы,, 
классы, составляющее правительство, могутъ быть эгоистичны,, 
«народъ же всегда щравъ». Но когда отъ насъ требуютъ, что- 
бы мы «питали къ народу неограниченное дов'Ьрхе:^, то мы 
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ДОЛЖНЫ ПОМНИТЬ^ что мы сами составляемъ народъ^ мы, ко- 
торые хорошо знаемъ, что мы не лучше, ч'Ёмъ должны быть. 
Мудрецъ не дов'Ёряетъ свб^ больше того, что могъ узнать о 
666*6, а мы знаемъ о себЪ не особенно много. 

Современная пронышденнооть. 

Между т1Ьми, которые прилагали «законы ириродыз^ къ об- 
ществу, первое жЬето защ1маютъ экономисты. Теор1я власти 
софого прилагалась къ промышленности и торговле 'циви- 
лизованныхъ странъ. Правительства считали своей обязан-, 
ностью поощрять промышленность выдачею прем1й, уменьше- 
шемъ налоговъ и поддерживаньемъ цЪлой систеипл привиллег1Й, 
покровительствомъ и ограничен1Ями. Эта политика была крайне 
осуждена Адамомъ Смитомъ (1723 — 1790) и его школой. 
«Люди:», говорили ОНИ, «занимаются промышленностью и тор- 
говлею для своей выгоды и ихъ собственные инстинкты по- 
кажутъ имъ, что для нихъ хорошо. Правительство должно 
цаучиться предоставлять народъ самому себ*. Если устранены 
ограничешя и покровительство, то выгодная промышленность 
будетъ вполне вознаграждаться, а невыгодное предпр1ят1е бу- 
детъ уничтожено конкуренддей. Пусть сущ;ествуетъ свободный 
договоръ между покупателемъ и продавцемъ, между нанима- 
телемъ и нанимаемымъ, а природа совершить уже остальное». 
Эти взгляды никогда не были доведены до конца ни однимъ 
правительствомъ. Но въ Англш въ 1846 году мы держались 
очень близко той системы политики, которая была высказана 
экономистами этой школы. Результаты, къ которымъ мы при- 
шли, были весьма разнообразны, какъ это мы увидимъ изъ 
краткаго изложен1я исторш послёдняго времени. 

Во-первыхъ, явилось сильное стремлеше къ расширение про- 
мышленности. Предпр1ят1я и изобр-Ётешн поощрялись этой си- 
стемой, и богатства производились въ такихъ разм^^рахъ, ко- 
торые сто лЪтъ тому назадъ казались бы совершенно невоз- 
можными. Большая часть произведеннаго богатства была сбе- 
режена и иожЬщевд. въ новыя предпр1ЯТ1я. Сила нашего про- 
изводства росла съ увеличенхемъ капитала. 

Во-вторыхъ, явилось большое стремлеше къ разсЬянхю 
богатства, вслФдствхе той свободы ассощапдй, которая допу- 
скается современнымъ закономъ. ВсякШ челов'Ькъ, который 
сберегъ деньги, можетъ въ настоящее время поместить ихъ 
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такъ, чтобы получить часть выгоды отъ предпрхятШ, устрои- 
ваемыхъ обществами и руководимыхъ искусными людьми. Это 
распространеше капитала значительно улучшило положете всего 
средняго класса и той части рабочаго населешя, которая шгЬетъ 
деньги въ банкахъ и кооперативныхъ обществахъ. 

Вм^&ст% съ атнмъ стрвмлешемъ къ сразсЬяшюэ богатства, поя- 
вилось также зам'Ётное стремлен1е къ концентращи земли и капи- 
тала. Неограниченная свобода торговли представляетъ удобный 
случай обогащешя для искусныхъ и счастливыхъ людей. Обла- 
даше богатствомъ даетъ человеку много преимуществъ въ стрем- 
леши къ пр10бр*тетю новаго богатства, если онъ хочетъ пр1- 
обр-Ьтать таковое. Богатый челов^къ можетъ предлагать сделки 
на болЪе выгодныхъ услов1яхъ, чЪмъ сравнительно б^Ьдный 
челов'Ькъ. По всЬмъ этимъ причинамъ промышленная свобода 
благопр1ятствуетъ накопленЛю большихъ богатствъ. Можно также 
заметить, что между тЬ'мъ, какъ наши богатства увеличились, 
увеличились у насъ и нужды. Распространившаяся промышлен- 
ность доставила работу многимъ людямъ и такимъ образомъ 
содействовала увеличенхю населен1Я. Но бйстрыя перемены въ 
современной промышленности постоянно выбрасываютъ про- 
мышленниковъ изъ ихъ предпрхяйй, а у рабочихъ отнимаютъ 
работу. И мы не должны забывать, что богатое общество обез- 
печиваетъ существован1е многихъ людей, которые въ перво- 
бытной б-Ьдной общин* умерли бы съ голоду. Наши небольппя 
промышленный предпр1ят1я, наши богад'бльни поддерживаютъ 
массу людей слабыхъ, небережливыхъ, преступныхъ или очень 
йесчастныхъ ; и это составляетъ родъ бездны, которая грозитъ 
поглотить болФе б-Ьдныхъ изъ рабочей среды. Итакъ, богат- 
ство наше ростетъ, но бедность все-таки не исчезаетъ. 

Ясно, что результаты свободной промышленности одновре- 
менно могутъ быть и хороши, и дурны. Экономическая свобода 
сама по себ* не приводитъ къ тому хорошему, котораго ожи- 
дали отъ нея экономисты. ЖкЬ кажется, они ошибались, раз- 
суждая сл'^^дующимъ образомъ: «Надежда на прибыль состав- 
ляетъ въ человек* естественнаго руководителя въ д-Ьловыхъ 
првдпр1ЯТ1яхъ, а потому мы должны предоставить челов^Ьку 
свободу следовать за этимъ руководителемъ туда, куда онъ его 
поведетъ». Напротивъ, именно всл'Ьдствхе того, что это стрем- 
леше естественно, желаше собственной выгоды должно 
быть прюстановлено предусмотрительностью, умеренностью и 
альтруизмомъ. Везъ этого вл1яшя, оно должно привести ко злу 
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даже въ дфловыхъ отношешяхъ. У одного человека это стрем- 
леше принимаетъ форму д-Ьятельнаго прхобр^тешя, и оиъ на- 
копляетъ богатства гораздо больше того количества, которымъ 
бы могъ воспользоваться. У другого оно проявляется въ сла- 
бой степени; какъ только онъ получилъ небольшую выгоду, 
онъ женится и устроивается какъ можно удобн*е, не думая 
о будущемъ. Но въ настоящее время, каждый челов'Ёкъ изъ 
милл10новъ, составляющихъ цивилизованное общество, будь онъ 
ленивый или д'бятельный, бол^^е или мен'Ёе подвластенъ стремле- 
шго къ собственной выгодЬ. Отсюда не трудно понять наши 
сощальныя затруднешя. 

Успехи народничества. 

(демократы). 

Въ теченш послбдняго стод']&т1я народническхе принципы 
распространились весьма сильно въ Европ*]^. Почти всякая на- 
щя въ настоящее время им*етъ учреждешя, заявляюп1?1я, что 
они даютъ средства для проявлешя народныхъ потребностей 
и жселашй. Въ Америк* усп*хъ Соединенныхъ штатовъ по- 
будилъ испанскхя колоши объявить себя независимыми рес- 
публиками. АНГЛ1ЙСК1Я колоти последовали ихъ примеру и 
превзошли Англш въ выработк* свободныхъ учреждешй. 

Успехи народничества повели за собой большее улучшенхе 
въ обычаяхъ цивилизованнаго человечества. Правительствен- 
ный системы въ Англш сделались мягче и снисходительнее, 
эгоизмъ англШскихъ властительныхъ родовъ уменьшился, 
и въ настоящее время законы составляются съ должнымъ 
внимашемъ къ интересамъ т*хъ, которые прежде игнорирова- 
лись. Мнешя свободно обсуждаются и устраиваются мЬста для 
ихъ обсужден1я, гд* вс* партш могутъ, по-крайней-мер*, раз- 
считывать быть выслушанными. Если вы возьмете книгу «Ста- 
тутовъ» и проследите течете англШскаго законодательства съ 
1832, вы заметите, какъ велики и благодетельны были те 
изменешя, который произошли въ каждой отрасли нашей со- 
вдальной жизни вследствхе расширетя политическихъ правъ 
на большее число гражданъ. 

Въ то же время добросовестный историкъ долженъ указать 
на большое количество ошибокъ и неудачъ. Доказано, что на- 
рушешя могутъ существовать и на республиканской почве и 
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ЧТО при всеобщей подач* голосовъ могутъ существовать и не- 
справеддивыя, и дожныя постановдешя. Философы ХУШсто- 
л^тщ, которынъ демократая обязана своими принципами, мало 
обращали внимашя на возможность такихъ неудачъ. Для вихъ 
«народъ» былъ воплощешемъ природы и «естественной доб- 
роты > чедов-^^ка. Люди, имЁвппе власть, считались способными 
къ предразсудкамъ и опшбкамъ, но предполагалось, что про- 
стодушное суждеше совершенно обьцшовеннаго челов'Ёва дол- 
жно быть всегда справедливо. Мы тсЬеиъ достаточйо опред'6- 
денныхъ данныхъ, доказывающихъ, что такое предположеше 
неверно. Демократ1Я имФла ту хорошую сторону, что выдви- 
нула впередъ множество подданныхъ и дала имъ право заяв- 
лять свои нужды; но она не дала Еакой-либо такой группы 
людей, сужден1я воторыхъ можно всегда и во всЬхъ случаяхъ 
принимать безъ сомн*н1Й. 

Прогресоъ. 

Я постарался тщательно указать, хотя и въ общихъ чер* 
тахъ, некоторый важнМшхя стороны въ томъ процессе, въ 
которомъ первобытный родовыя общины развились въ совре- 
менный политичесшя общины. Процессъ этотъ есть процессъ 
«эволющи», въ которомъ высппй типъ общества зам^^нялъ и 
исключалъ нисшШ. Племенной консерватизмъ уступилъ место 
промышленнымъ усовершенствовашямъ и военной дисциплин]^; 
религ1я постепенно очищалась; взгляды средняго цивилизован- 
наго челов'Ёва становились бол'Ёе и бол^^ широкими и ясными. 

Трудно проследить за прогрессомъ человечества. Часто намъ 
кажется, что мы теряемъ его изъ виду. Прогрессъ не похожъ 
на движете армш по большой дороге; онъ скорее подобенъ 
движен1ю толпы, направляющейся къ ц^ли, которую только 
немнопе изъ этой толпы ум-Ьють найти. Взгляните на эту толпу 
съ некоторой высоты и вы увидите, что каждое отдельное лицо 
въ ней движется по своему. Одинъ идетъ прямо впередъ, дру- 
гой описываетъ кругъ, который приводить его къ тому же м-Ь- 
сту, изъ котораго онъ вышелъ; трет1й, вступивъ на неверный 
путь, зоветъ другихъ за собой следовать. Даже тЬ, кто прямо 
идетъ къ цели, часто сворачиваютъ назадъ, или уклоняются 
въ сторону , вследств1е неожиданно встретившихся препятствШ. 
Поэтому мы не можемъ описать ни будущаго, ни даже про- 
шедшаго пути прогресса съ полною точностью. 
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Мы находимъ истинный путь только посд'Ё ряда ошибокъ^ 
блушдаенъ-ли мы по пути, указанному нашими отцами, иди 
бросаемся на новый путь, найденный самими нами. 



ГЛАВА V. 

Современное государство. 

Мы вид'Ьли, какъ государства явились изъ соединев1я ро- 
довыхъ общинъ въ города и королевства. Въ настоящее же 
время мы должны разсматривать современный государства ана- 
литически, чтобы узнать, изъ какихъ частей они должны со- 
стоять и кашя функщи они должны выполнять. 

Въ цивилизованной стран^^ общая власть предоставляется 
изв^Ьстнымъ лицамъ, ради защиты и управлешя. Когда обще- 
ство дМствуетъ посредствомъ этихъ людей, оно называется 
государствомъ, а члены общества называются подданными этого 
государства. Законы суть обпця цравила, существующгя въ 
государств* для его подданныхъ. Права суть признанный и, 
если нужно, поддерживаемый государствомъ, претензш или жа- 
лобы. Въ ограничительныхъ законахъ и въ опред'бляющихъ 
правахъ, государство должно руководиться разумомъ и спра- 
ведливостью; но самое характеристическое и естественное его 
свойство есть сила. Если-же законы и права, признаваемый 
имъ, не могутъ быть приводимы въ исполнеше вопреки всякой 
оппозицш, то государство перестаетъ быть государствомъ и 
наступаетъ анарх1я. 

Сл'Ьдуетъ заметить, что цивилизованное государство полу- 
чазтъ свои силы отъ своихъ-же собственныхъ подданныхъ. 
Безъ ихъ разнообразнаго сотрудничества правительство поте- 
ряло-бы свой политически характеръ и сд'Ёлалось-бы подобнымъ 
непр1ятельской арм1и, поселившейся въ странЁ. Е[ногда мы го- 
воримъ, что правительство сильно потому, что им4етъ доста- 
точное число солдатъ и полищи. Бол^е справедливо сказать, 
что сила правительства пропорщональна числу людей, в'бря- 
щихъ въ него, ибо всяшй в'Ьрноподданный создаетъ давленхе 
на тбхъ, которые могутъ яжЬть склонность игнорировать за- 
коны. Для того, чтобы пользоваться властью въ обширномъ 
размер*, государство должно им'Ьть богатство, а богатство оно 
также получаетъ отъ своихъ подданныхъ. На возм-Ьщеше за- 
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ЩИТЫ, которую ОНО доставляетъ, — собственность и личности, 
находяпцяся въ пред^^лахъ его юрисдикцш, должны платить 
налоги. Зд^Ьсь иЬтъ соглашетя или конкуренцш; налоги взи- 
маются властью. Такъ какъ государство находится внЬ кон- 
куренщи, то оно (не всегда, но въ большинств* случаевъ) 
является самой дорогой изъ сощальныхъ д1^ятельностей (аген- 
туръ). Прежде чФмъ мы будемъ изучать части, изъ которыхъ 
состоять современный государства, мы должны разсмотр^ть 
три принципа, которые прилагались и комбинировались во мно- 
жеств']^ различныхъ способовъ при установлеши политическаго 
строя. Эти принципы суть: монархическ1Й, аристократически к 
демократичесшй. 

Монарх1я. 

МонархическШ принципъ состоитъ въ томъ, что дисциплина 
обезпечивается наилучшимъ образомъ, если всё требовашя 
исходить отъ имени одного лица. Яюди^ стремящхеся къ одной 
общей ц'Ёли, обыкновенно подчиняются руководству главы, паи* 
болЁе способнаго или заслуживающаго наибольшаго довЪргя, 
или высшаго по своему общественному положешю. 

Существуетъ . н^Ьсколько типовъ монарх1и (единовластхя). Три 
типа изъ нихъ нужно разсмотр'&ть отд']&льно. 

1) Неограниченная монархгя. 

Въ^ неограниченныхъ монарххяхъ обыкновенно признается, 
что власть главы дана отъ Бога, поэтому онъ свободенъ отъ 
всякихъ челов'Ёческихъ ограничешй и отв^^тственъ только пе- 
редъ Богомъ, а не подданными. 

2) Конституц10нная монарх1Я. 

Сильная аристократ1я и зажиточные средше классы р'бдко 
охотно подчиняются абсолютному правительству. Они стараются 
определить и ограничить власть монарха закономъ. Король со- 
храняетъ свое похожен1е, какъ глава государства, но во всЬхъ 
важныхъ вопросахъ ему приходится спрашивать сов^Ьта и со- 
глас1я у людей, служащихъ представителями миШй и интере- 
совъ его пдданныхъ. Эти люди руководить имъ при выбор'Ь 
министровъ, при сбор']^ податей и вообще во всякомъ д^Ьйствги 
его управлешя. Обязанноети конститущоннаго короля вообще 
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трудн'Ёе обязанностей неограничённаго монарха. Для того, чтобы 
^нФть услЬхЪу онъ долженъ быть чблов']&комъ твердыхъ уб^^ж- 
дешй, и въ то же время безпристрастнымъ, неэгоистичнымъ и 
способнымъ д'Ьйствовать иногда вм^ст']^ съ людьми, мн'Ёшй ко- 
торыхъ онъ не разд'Ёляетъ. Онъ долженъ удерживаться отъ 
стремдешя проявить неограниченную власть, но въ то же время 
долженъ остерегаться, чтобы не сд'Ёлаться правителемъ только 
по имени. 

3) Республика съ президентомъ во глав-Ь. 

Почти вс']^ современныя республики были основаны наро- 
домъ, возставшимъ противъ короля или императора. Основа- 
тели новой формы правлешя нашли нужнымъ им^ть н'Ёкото- 
раго центральнаго представителя власти. Они дали исполни- 
тельную власть въ руки президенту, выбираемому на изв'Ь- 
стное число л^^тъ, предполагая, что лицо, исполняющее свои 
обязанности въ теченш ограниченнаго времени, легче можетъ 
быть удержано отъ стремлещя къ неограниченной власти. 
Но сл4дуетъ им-бть въ виду, что президентъ, въ н4кото- 
рыхъ отношешяхъ, им'Ёетъ большую власть, ч^^мъ король. 
Онъ соединяетъ въ себ^ класть 2-хъ видовъ, который въ на* 
сл']&дственной монархш существуютъ отд'ёльно. Съ одной сто- 
роны^ онъ глава государства и какъ таковой пользуется осо- 
беннымъ уважетемъ; съ другой — онъ вождь парт1и, оказываю- 
пцй особенное покровительство своимъ послЁдователямъ и ру- 
К0В0ДЯЩ1ЙСЯ въ политик^^ желашемъ доставить своей партш 
усп'Ёхъ при сл'Ёдующихъ выборахъ. 

Архетокрапя. 

Аристократически принципъ состоитъ въ томъ, что лучпие 
и наибол'Ье выдаюпцеся люди въ обществ'^ должны составлять 
отдельный классъ или группу и должны ИМЕТЬ большее поли- 
тическое вл1яшед ч']&мъ обыкновенные граждане. Этотъ прин- 
ципъ есть выражеше того стремлен1я, какое можно аам']&тить 
въ каждой значительной группе людей, какъ бы демократичны 
ни были пхъ уб'Ьжден1я. Характеръ аристократш зависитъ отъ 
способа ея выд-блешн, т.-е. отъ критердя, которымъ руко- 
водятся, отличая ее отъ остадьныхъ согражданъ. Разсма- 
тривая различные типы аристократ1и, мы находимъ, что спо- 
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собы ея выд&1ен1Я (или выбора) появлялись подъ вл1ЯН1емъ 
н^^которыхъ руководящихъ идей, которыя существовали и до 
сихъ йоръ существуютъ въ обществ*, 

Во-первыхъ, одной И8ъ такихъ идей была идея о вяачети 
происхождетя. Въ первобытномъ обществ* уважешемъ поль- 
зовался тотъ, кто наиболее непосредственно происходилъ отъ 
общаго предка. Семейства, представлявш1я такое происхожде- 
ше, составляли тесный кругъ аристократхи, въ который не 
могъ быть принять посторонн1й; разв* только путемъ усынов- 
лешя. 

Въ сов]ременвомъ обществ* мы не говоримъ объ общемъ 
предк*, . однако мы еще сохраняемъ мн*те^ что н*которыя 
^фамил1и> лучше другихъ. Простые смертные уступаютъ м*сто 
носителямъ изв*стныхъ именъ, особенно если къ этимъ име- 
нам*:^ присоединяется какой-нибудь титулъ. Наша родовая ари- 
стократ1я до сихъ поръ еще составляетъ до некоторой степени 
замкнутый кругъ. Заслуги или благоволен1е не могутъ доста- 
вить человеку ве*хъ т*хъ привиллегхй, которыми польззпются 
люди, такъ ваз., благороднаго происхождешя. Но идетъ по- 
стоянный процессъ допущен1я, благодаря которому «аристокра- 
тизируются» люди, им*ющ1е наибольппй усп*хъ, а ихъ д*ти 
присоединяются къ числу т*хъ, которые пользуются особен- 
нымъ положешемъ по своему происхожден1ю. 

Во-вторыхъ, существуетъ принципъ выд*лен1я по заслу- 
гамъ или благоволетю. Король или вождь даетъ высоме ти- 
тулы т-Ьмь, кто ему лучше всЬхъ служитъ; онъ такимъ обра- 
зомъ создаетъ служилую аристократш, которою можетъ поль- 
зоваться для уравнов*шан1я силы родовой аристократш. Со- 
временная королевская власть настолько господствуетъ надъ 
аристократхей древняго типа, что въ настоящее время мы счи- 
таемъ ВС* насл*дственныя привиллегш какъ-бы даромъ, дан- 
нымъ монархомъ. Когда монарххя принимаетъ конститущонную 
форму, так1Я привиллепи даются , отв*тственными министрами 
въ награду за услуги, оказанный стран* или партш, обладаю- 
щей властью. Даже въ томъ случа*, когда единственный путь 
къ власти лежитъ въ народномъ избраши, мы находимъ н*ко- 
торое подобхе привиллегированнаго класса , образовавшагося' 
естественнымъ подборомъ. Такъ напр., въ Америк* наибол*е 
искусный руководитель партш составяетъ группу довольно 
сильную, чтобы держать въ своихъ собственныхъ рукахъ по- 
литику. Точно также въ Англ1и о руководителяхъ «Рабочихъ 
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Соювовъ» иногда говорятъ, что они составляютъ аристократш) 
между рабочими. Но въ атихъ случаяхъ слово « аристократхя > 
употребляется по аналогш. 

Одна изъ вьп'одъ наследственной аристократш въ томъ вид*, 
въ какомъ она существуетъ между нами, состоитъ въ томъ, 
что она составляетъ противов^Ьсъ стремлешямъ отд']&льныхъ 
лицъ къ захвату власти. Демократхя чаще выставляетъ своимъ 
представителемъ одного человека и даетъ ему неограниченную 
власть; но аристократ1я заклятый врагъ неограниченныхъ мо- 
нарх1й. Главная причина того, что англ1Йское правительство 
им'Ьетъ республикансшй отт'Ьнокъ, состоитъ въ томъ, что 
джентльменъ Англ1и не желаетъ быть подъ управлешемъ не- 
ограниченной власти, сосредоточенной въ одномъ лиц* *). 

Приверженцы аристократш указываютъ ту выгоду ея пре- 
обладашя, что въ ней мы им*емъ группу лицъ уже по на- 
следству знакомыхъ съ политическими вопросами. 

Члены англ1йскихъ главныхъ дворянскихъ семей какъ бы 
естественно принимаютъ участхе въ управлеши и исполняютъ 
свое дФло съ достоинствомъ, хотя сл^дуетъ согласиться, что 
они обходятся очень дорого. 

Недостатокъ, присупцй всЬмъ системамъ аристократш, со- 
стоитъ въ томъ, что они представляютъ группу, имЬющую свои 
особые интересы, которые почти наверное, всегда находятся 
въ столкновеши съ интересами об1п;ины. Привиллегированныя 
личности легко прШдутъ къ тому взгляду, что привиллепи ихъ 
составляютъ наследственное достояше, которое они должны пе- 
редать своимъ преемникамъ; они не охотно соглашаются на то, 
чтобы какое бы то ни было изъ ихъ правъ признавалось не- 
справедливымъ и стеснительнымъ. По этому дучппе .члены ари- 
стократхи часто принуждены иногда делать обш;ее дело съ са- 
мыми плохими ея членами. Принципъ наследственнаго преем- 
ствован1Я имеетъ какъ хорошхя, такъ и дурныя стороны. 
Тамъ, где онъ действовалъ въ теченш долгаго времени, значи- 



^) Зд^Ьеь авторъ впадаетъ въ ошибку: аристоЕратхя была некогда д'Ьй- 
ствительно противницей монархизма, но это время давно прошло: монарх1я 
въ ЁвропФ обуздывала самоуправство рыцаре&д опираясь на средшй классъ 
и давая этому классу соотв'Ьтственныя привиллепи за помощь, особенно Фи- 
нансовую. Такимъ образомъ, аристократхя если и была косвенно причиной 
создания привиллепи для средняго класса^ то была причиной совершенно отри- 
цательной: всЬ права и харт1и даваемые народу^ были первоначально направ- 
лены прямо противъ ея могущества и ради борьбы съ нею. Ред. 
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тельное число насл^дственныхъ привилдегШ переходить къ ли- 
цамъ, совершенно неспособнымъ сд&кать хорошее употреблеше 
изъ своего сощальнаго вл1ян1я. Такъ какъ всяк1я кастовыя 
ра8лич1Я вызываютъ зависть и рппозищю; то требуется осо- 
бенное искусство, чтобъ поддерживать аристократш въ страи'6, 
ин'Ёющей народную форму правлещя. 

Денократ1я. 

Принципъ демократш состоитъ въ .томъ, что вс^ люди, 
могупце исполнять обязанности гражданъ, должны участвовать 
въ руководительств'6 государствомъ. 

Въ древнихъ общинахъ приложеше этого принципа ограни- 
чивалось происхождешемъ. Такг, д1Ьти, родившаяся въ Аеи- 
нахъ, становились гражданами только въ томъ случать, если 
они были д'Ётьми настоящихъ гражданъ. Современная демо- 
крат1я распространяетъ права гражданства на вс^^хъ урожен- 
цевъ данной территорш, ^сли они подчиняются ея законамъ и, 
если требуется, уплачиваютъ налоги. 

Различные доводы приводятся въ доказательство того, что 
р-Ёшая вопросы, касаюпцеся государства, должно разсматри- 
вать ихъ съ точки зр'Ёшя совокупности всЬхъ его поддан- 
ныхъ, — и что какой-нибудь отдельной грушгЬ лицъ не должна 
принадлежать безконтрольная власть. Члены правительства едва- 
ли хорошо могутъ понять свои задачи, если они не вращаются 
среди народа, не изучаютъ взглядовъ его и не принимаютъ 
хотя отчасти во внимание даже и народныхъ предразсудковъ. Съ 
другой стороны, обращаясь къ народу, мы обезпечиваемъ его 
д'бятельное учаспе и помоп](ь въ д'Ёл'6 управлешя. Дисциплина 
между интеллигентными людьми всего лучше поддерживается, 
если изб^гаютъ произвола въ способахъ отношен1я къ нимъ и 
поощряютъ ихъ ИМЕТЬ свои суждешя и собственное чувство 
справедливости. Сл'бдуетъ вообще зам'Ётить, что всякая общая 
совокупность людей составляетъ высшую инстанцш), къ кото- 
рой мы можемъ апеллировать противъ эгоистическихъ и пар- 
Т1Йныхъ стремлешй, способныхъ брать верхъ, вопреки общему 
благу. Но въ то же время не сл'Ьдуетъ забывать, что эгоисти- 
ческхе интересы могутъ сгруппироваться такъ, что подчиняютъ 
себ'Ё большинство, и такимъ образомъ принципъ демократхи 
будеть извращенъ и направленъ на дурныя ц'бли. 

Но вообще въ принцип* демократш лежитъ предположе- 
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вхву будто каждыЁ гражданинъ способенъ къ отправлешямъ 
власти. А между т'Ьмъ главное затрудненхе въ томъ, что 
обыкновенно средтй гражданинъ слабо понимаетъ обпце инте- 
ресы и потому подверженъ искушенш пользоваться своей 
властью для собственной выгоды или для выгоды своего класса. 
Это * затруднеше часто упускается изъ виду демократическими 
политиками; мног1е изъ нихъ в'Ьрятъ въ евангелхе XVIII сто- 
л-Ьтхя. Искренно в4руя въ то, что челов'Ькъ естественно добръ, 
они предлагаютъ найти въ снарод^^», въ отлич1е отъ правя- 
щих!» лицъ и классовъ, большой запасъ естественной доброде- 
тели. Но въ дМствительности управляемый народъ состоитъ 
изъ т^хъ же элементовъ, что и правяпцй; никакая обширная 
группа людей не можетъ быть особенно добродетельна или 
особенно мудра. 

Демократ1я дозволяетъ каждому подданному, пользующе- 
муся правами гражданина, выражать свои мнен1я въ вопро- 
сахъ государственной важности; но она не можетъ достигнуть 
того, чтобы мн^ше каждаго отд^льнаго человека имкио вл1я- 
ше на деятельность государства. Нетъ ни одного такого во- 
проса, въ р4швти котораго вс* граждане государства были 
бы согласны; и потому, когда мы говоримъ о «вол* народа», 
мы подразумеваемъ волю большинства въ данное время. Суще* 
ствуютъ две причины, по которымъ мы можемъ требовать, 
чтобы воля большинства была уважена. Во-первыхъ, есть осно- 
вате думать, что право скорее большинство, чемъ меньшин- 
ство. Если при обсужденш какого-нибудь вопроса судьи разде- 
лились на две группы, въ одной 10 человекъ, въ другой— 2, 
то, верно, правы первые 10 ^). 

Во-вторыхъ, большинство физически сильнее меньшинства. 
Пока большинство не пользуется своей силой для грубаго при- 
нуждетя, то меньшинству лучше всего покориться, иначе боль- 
шинство подчинить его насилхемъ. Права большинства не огра- 



') Это вовсе не доказательство, а только повторен1е въ числовой Форм:& 
того вопроса, который еще нужно решить. Джоаъ Стюартъ Милль нааиеалъ 
цфлый трактатъ по атому вопросу, и онъ вовсе не такъ легко р'Ёшается, 
какъ это кажется автору: иы пол^гаенъ, что есть вопросы^ въ которыхъ 
правде большинство, и есть вопросы, гд:Ь д:Ьло стоитъ совсЬмъ наоборотъ. 
ЗдФсь не иФсто подробно перечислять эти вопросы. Каждый можетъ обдумать 
и класифицировать ихъ самъ. Очевидно одно, что въ вопросахъ^ требующихъ 
особой подготовки, или гешальности, толпа всегда являлась плохимъ и темнымъ 
судьей. Ред. 

ЭЛЕМЕНТАРНАЯ ПОЛИТИКА. РАЛЕЯ. 3 
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ничены по своей природ'6; но въ дМствительности они могутъ 
быть ограничены, хотя не иначе, вакъ здравынъ смысломъ 
того же народа^ т. -е. т]&хъ, кто пользуется этими правами. 

На практик!^, часто трудно установить, каковы дМстви-. 
тельно шелан1Я большинства. Политичесшя прешя касаются 
такого множества переплетенныхъ между собой вопросовъ, что ни 
объ одномъ изъ нихъ не возможно высказать сколько-нибудь 
опред-Ёленное су ждете. Политическое больпшнство всегда со- 
стоитъ изъ парт1й, который поддерживаютъ другъ — друга, только 
благодаря взаимнымъ уступкамъ. Мы, наприм^^ръ, можемъ ска- 
зать, что въ данную минуту или либералы, или консерваторы 
составляютъ большинство; однако, н'Ётъ ни одного вопроса, на 
которомъ сошлись бы ВСЁ консерваторы или о которомъ веб 
либералы думали бы одинаково, и не р']&дко небольшая группа 
занимаетъ ^^акое положеше, что опред'ккяетъ политику большой 
партш. Представительный учрежден1Я представляютъ въ этомъ 
отношеши еще одно затруднеше. Большинство выборной Па- 
латы можетъ представить часто и представляетъ меньшинство 
избирателей. Это можетъ им'бть м'&сто даже при самой лучшей 
организащи распред1^ешя на массы политической власти. По- 
этому слФдуетъ осторожно относиться къ положешю, будто 
«управлеше большинства» есть простая формула, которую легко 
прим-Ёнить къ политическимъ вопросамъ. 

Политичесше теоретики нер^Ьдко разсуждаютъ такь, какъ 
будто спасете обш;ества зависитъ отъ одного изъ трехъ прин- 
циповъ, разсмотр^Ьнныхъ уже нами, или отъ комбинащи ихъ 
межд7 собой, какъ это, напр.^ им'Ёетъ м'Ёсто въ нашей англШ- 
ской конституцш. По, въ д'Ёйствительности, для хорошаго упра- 
влешя не существуетъ абстрактнаго правила. Всякая консти- 
туц1я въ значительной мЁр'6 заключаетъ идею принуясдешя; 
для того, чтобы знать, каково будетъ ея Д'6йств1е, нужно об- 
ращать внимаше не только на ея форму, но также и на духъ, 
и на способы дМств1Я политиковъ, которые будутъ ею поль- 
зоваться. ПолитическШ механизмъ не д'бйствуетъ автоматически; 
и если онъ приводится въ дМств1е или эгоистическимъ коро- 
левскимъ домомъ, или расшатанной аристократхей, или злоупо- 
требляющимъ властью большинствомъ, то едва ли отъ такого 
управлешя будетъ добро. Съ другой стороны, нац1Я, состоящая 
изъ людей интеллигентныхъ, заботящихся о благ^ общества, 
можетъ им*ть дурное государственное устройство, но она ни- 
когда не дозволить, чтобы ею управляли дурно. 
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ГЛАВА V. 

Консти'гуц1я. 

Конститущя государства есть собрате правилъ, опред*- 
ляющихъ тЬхъ лицъ, которймъ вручается власть государства, 
опред*ляющихъ — какъ они должны пользоваться этой властью, 
и какимъ образом ъ граждане государства могутъ быть огра- 
ждены отъ злоупотребленШ. Во многихъ м'бстахъ существуетъ 
лишь один-^ документъ называемый «Конститущей» , въ которомъ 
<^одержатся вс^^ важнМппя правила, отноеяпцяся къ общ^ст- 
веннымъ властямъ. Въ Англш нЬтъ такого единичнаго доку- 
мента. Наша конституц1я заключается въ большомъ количе- 
ств* кородевскихъ Хартй, парламентскихъ Актовъ, Постанов- 
лен1Й Об*ихъ Палатъ, изъ судебныхъ р-ЬшенШ, а н-Ькоторымь 
изъ началъ ея вовсе никогда не была придана легальная форма. 

Если вы раскроете книгу, содержащую конститущи вс*хъ 
<5уществующихъ государствъ, то вы заметите, что он* пред- 
'Ставляютъ безконечныя различья въ частностяхъ и только не- 
которое общее сходство типа. Почти во всЬхъ цивилизован-^ 
ныхъ странахъ вы найдете, что власть правительства дана въ 
руки двумъ классамъ лицъ: профессюнальнымъ людямъ, по- 
свящающимъ всю жизнь какому-нибудь отделу общественнаго 
служешя, и политическимъ людямъ, у которыхъ облечете вла- 
стью непостоянно и зависитъ отъ колебанШ общественнаго мв*- 
Л1Я. Отношетя между этими, двумя классами изменяются со- 
образно различ1ямъ въ идеяхъ и обычаяхъ каждой страны. 
Бъ Германш постоянвые вожди (император ъ и его канцлеръ) 
управляють страной, причемъ подвержены общей критик* Рейх- 
<;тага, избираемаго общей подачей голосовъ. Въ Англш поли- 
тгичесюя главы (первый министръ и его товарищи) управляютъ 
страной; но они постоянно обращаютъ внимате на мн*ше ко- 
ролевы и другихъ постоянныхъ авторитетовъ. Въ Соединенныхъ 
Штатахъ различхе между постоянными и политическими вла- 
стями почти совершенно исчезло. Професс1ональные правители 
не могутъ сохранить своего м*ста, если ихъ парт1я не сохра- 
нила власти. Политичесюе люди распред*лились въ стран*, 
составивъ какъ бы дополнительный постоянный штатъ. Для 
того^ чтобы составить суждеше о вс*хъ этихъ видахъ правле- 
шя, мы должны-бы войти въ довольно пространное разсуждеше.. 
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А потому въ настоящее время ограничимся т*мъ, что имЬетъ 
м*ето въ нашей стран* (Англ1и). 

Поетоянная исполнительная власть. 

Королева занимаетъ первое м^Ьсто въ 1ерарх1и постоянныхъ 
служителей государства; потому ея политическая деятельность 
строго ограничена. Если ея величество занимается (а мы зна- 
еиъ, что она д'Ёйствительно занимается) своими общественными 
обязанностями^ она должна прюбр'Ьсти множество познангй и 
составить себ* достаточно определенное мненхе о текущихъ 
вопросахъ. Но она не имЬетъ возможности выражать свои мн*- 
шя съ той же свободой, которою пользуются ея подданные. 
Если бы королева склонилась на одну сторону, она можетъ 
сделаться открытымъ противникомъ политическихъ советниковъ^ 
указанныхъ ей народнымъ выборомъ. Ея вл1яше весьма велико, 
но она можетъ сохранить его только при осторожномъ, сдер- 
жанномъ и безпристрастномъ образ* д'Ьйств1Я. 

Посл-Ь королевы постояннымъ течешемъ общественныхъ 
дФлъ заведуетъ большое число постоянныхъ деятелей — воен- 
ныхъ, морскихъ, дипломатовъ, юристъ-консультовъ и граждан- 
скихъ коронныхъ чиновниковъ. Эти лица не составляютъ ие- 
ключетя изъ политики парт1Й, но они сдерживаются парт1Й- 
ными интересами, подобно монарху, исполнителями котораго они 
являются: они являются исполнителями тЬхъ политическихъ 
главъ. который выбраны партхей, находящейся во власти; они 
должны искренно содействовать своимъ главамъ, каковы бы 
ни были ихъ собственный мнешя. Такъ, генералъ не можетъ 
отказаться отъ похода на томъ оснрванш, что онъ думаетъ, 
что правительство должно избегать войны; чиновникъ какого 
либо отдела не мЛкетъ небрежно вести свои дела на томъ 
основаши, что онъ не одобряетъ политики своего начальника. 

Понятно, что у насъ очень много постоянныхъ чиновниковъ, 
начиная отъ статсъ-секретарей государства до полицейскихъ и 
мелкихъ судей. Для того, чтобы составить себе верное поняпе 
объ этихъ различныхъ властяхъ и обязанностяхъ, мы должны 
бы подробнее разсмотреть англ1йскую кояституцхю. Но огра- 
ничиваясь разсмотрешемъ общихъ политическихъ вопросовъ, 
мы можемъ заметить, что политики должны бы относиться къ 
чиновникамъ сразу и почтительно и свободно: почтительно по- 
тому, что постоянные спещалисты понимаютъ лучше, чемъ кто- 
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либо постороншй, МН0Г1Я важныя стороны труднаго д'Ьла управ- 1 

лешя; свободно-же сл*дуетъ относиться къ нимъ потому, что 
чиновники могутъ вводить излишнюю формальность и расходы 
въ общественные Д'Ьла и могутъ сделаться лишнимъ бреме- 
немъ для общины, если они не подвергаются критической про- 
в^рк* со стороны компетентныхъ лицъ. 

Политики, требующхе важныхъ реформъ, должны обращать ' 
особенное вниманхе на чиновничШ элементъ въ своихъ про- 
эктахъ. Мнопе современныя реформы требуютъ расширешя 
♦сферы правительственной деятельности, которая въ свою оче- 
редь требу етъ созданхя новыхъ должностей. Прежде чЬмъ при- 
нять какой бы то ни было проэктъ этого сорта, мы должны 
внимательно изсл'Ёдовать, каше новые налоги мы над'Ёемся по- 
лучить отъ общества и покроются ли эти налоги тЬми выго- 
дами, кашя ожидаются отъ предложенной реформы. 

Политическая хсполнхтельная власть. 

Существуютъ два, три вождя между политическими вождями 
правительства, которые пользуются властью по выбору народа. 
Эти двое или трое выбираютъ себ* товарищей изъ среды своей 
партш, и такимъ образомъ составляется правительство, которое 
д'Ьлается отв^тственнымь за вс* дЬла государству, . Правитель- 
ство дМствуетъ, какъ одно лицо, когда постановляется колек- 
тивное р'Ёшеше: всякШ членъ правительства, который расходится 
во мн'Ёши съ другими, долженъ или подчиниться мн'Ёшю боль- 
шинства, или выйти изъ правительства. 

Последнее правило ведетъ за собою некоторое зло — оно 
почти заставляетъ министровъ приб'Ёгать къ обману; они должны 
казаться согласными, хотя, въ дМствительности, они держатся 
вместе только посредствомъ ц'благо ряда компромиссовъ, но это 
правило необходимо. Если-бы всякШ министръ могъ открыто 
поддерживать свое политическое мн'Ьнхе, властвующая парт1Я 
разбилась бы на части, и ни за одно положеше не существо- 
вало бы большинства голосовъ. 

1 

Политическ1е министры им-Ьють обязанности двухъ совер- 
П1ИНН0 различныхъ видовъ: во первыхъ, они им'Ёютъ админи- 
стративный Д'Ьла: каждый изъ нихъ гвз^дуеть какимъ нибудь 
общественнымъ д-Ьломъ и, хотя онъ не знаетъ подробностей этого 
Д'Ьла такъ-же хорошо, какъ его постоянные (несменяемые) по- 
мощники, тЬмъ^ не мен'Ье онъ отв^Ьтственъ за все, что д'Ьлается, 
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И потому о каждомъ важномъ вопросе доводится до его св'Ё- 
д'ЁН1я; во вторыхъ, министръ долженъ объяснять публично изо 
дня въ день тЬ принципы, которыми онъ руководствуется въ 
управлеши, и это онъ нсполняетъ предъ лицомъ враждебннхь 
критиковъ, которые предполагаютъ, что всЬ его дМствхя не 
хороши просто потому, что они исходить отъ правительства.. 

Судебный учреждетя. 

Существуетъ одинъ отд-Ьдъ правительства, который стоить- 
упомянуть отдельно. Я говорилъ о безпристрастхи (непринад- 
лежности къ партхямъ), которымъ должны обладать чиновники, 
но судьи им'Ьютъ въ этомъ отношеши особенныя обязанности, 
они должны дМствовать такъ, чтобы убедить всякаго разум» 
наго челов^Ька, что никакая парт1Я или классъ людей, или лич- 
ность, не будутъ им-бть предъ судомъ преимущества. Крите- 
рхумомъ справедливости служить не мн*те судьи о томъ, что 
справедливо, но законъ, который есть воплощеше лучшихь 
взглядовъ о прав*, какое наши предки могли привести къ 
нЬкоторымъ, даюш;имь поддержку обпцественной власти, фор- 
мамъ; законы наши, конечно, не совершенны, и мы должны ста- 
раться усовершенствовать ихъ, при случа*, насколько возможно, 
но законы, какъ они есть, должны прилагаться строго и в-Ьрио» 
Вс^^ лица и классы должны быть равны предъ ними, богатый 
не долженъ им'Ьть никакого преимуш;ества и бедный никакого 
снисхождешя. 

Суш;ествуютъ постоянный опасенхя, что судьи могутъ быть 
отвлечены отъ своихъ обязанностей политическимъ вл1ЯН1емъ. 
И въ настояп1;ее время вемида нередко была унижена и вь 
демократическихъ странахъ назначешемъ парт1йныхъ судей. 
По этому большинство англШскихъ государственныхъ людей 
полагають, что назначен1е судей должно находиться въ рукахъ 
правительства, а не какого нибудь народнаго собрашя; прави- 
тельство можетъ, и оно такъ и д*лаетъ, назначить судьей чело- 
века своей парт1и; оно назначаетъ его спокойно, безъ тФхъ пар- 
тШныхъ чувствъ, которыя-де играютъ роль въ народныхъ вы- 
борахъ '). 



*) Тутъ прямее противор*ч1е, народъ включаетъ въ себ* в с* парт1и, а 
потону его выборъ будетъ всепарт1йный т. е. выборъ падетъ на лицо. 
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Законодательство. 

Въ феодальное время нащональное правительство составля- 
лось приблизительно въ томъ же вид*, въ какомъ оно суще- 
ствовало въ провинщальныхъ собрашяхъ прежде, да и те- 
перь. Точно такъ же, какъ народъ въ провинщальныхъ со- 
бран1яхъ собирается у своего лорда отъ времени до времени, 
во двор* его усадьбы, гд* назначаются и утверждаются ме- 
стные обычаи, таЕъ-же точно различные классы и ц'Ёхн изъ 
народа сходились у короля въ парламент*, гд* назначались и 
утверждались законы страны, и предполагалось, что каждый 
классъ им^лъ право голоса въ д-Ьлахъ, относящихся къ его 
классу. Три класса, составляющхе англШское королевство, сл*- 
дующ1е: лорды, духовенство и общины. Но высшее духовен- 
ство вступило въ палату лордовъ, низшее— получило право во- 
тировать съ членами палаты общинъ. Такимъ образомъ ду- 
ховенство лишилось своего положенхя, какъ отд'Ьльнаго полити- 
ческаго класса, и нашъ (англайсюй) парламентъ разделился на 
дв* палаты. А такъ какъ этотъ парламентъ послу жилъ образ- 
цомъ для свободныхъ учреждешй всЬхъ странъ, то разд^ленхе 
на дв* палаты было принято повсюду. Существу етъ теорхя, по 
которой об* палаты им^Ьготъ одинаковую власть. По этой теорш 
палата лордовъ, будучи постояннымъ насл'Ьдственнымъ уч- 
реждешемъ, хорошо приспособлена дла того, чтобы останавли- 
вать ВСЯК1Я посп*шныя или револющонныя движетя въ па- 
лат* общинъ. Несостоятельность этой теор1и не внушала сом- 
н*шя до 1832 года, ибо до этого времени лорды и ихъ друзья 
контролировали большую часть выборовъ въ палат* общинъ. 
Съ 1832 года было признано государственными людьми вс*хъ 
партхй, что и палата общинъ есть правящая палата, и лорды 
не им*ютъ права сопротивляться большинству палаты общинъ, 
которая поддерживается большинствомъ народа. Именно въ т*хъ 
случаяхъ, когда палата общинъ нам*ревается сд*лать какой ни- 
будь крупный и внезапный переворотъ, лорды всего меньше 
въ состоянш остановить ее. Ирландский церковный актъ 69-го 
года и ирландскгй земельный актъ 70-го года были приняты 
палатой лордовъ тотчасъ же, поел* того какъ были поданы ей 



действительно безпристраствое, наоборотъ, самъ авторъ говоритъ, что пра- 
вительство (въ Англ1я) всегда назначитъ человека своей парт1и. Ь*ед. 
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палатой общинъ. Но некоторые друпе проэкты законовъ были 
отвергнуты много разъ въ верхней палат*. 

И такъ, наша законодательная сила состоитъ изъ Палаты 
Общинъ, получающей отъ Палаты Лордовъ значительную долю 
помощи и ограниченную долю сопротивлешя. Составленное та- 
кимъ образомъ учреа^деше вьшолняетъ для насъ дв* поличе- 
сшя функцш. 

1) Парламентъ, какъ говорить старые писатели, есть вели- 
К1Й инквизиторъ страны; онъ узнаетъ вс* д*ла, им^юпця 
общественный интересъ; онъ обращаетъ внимаще на т'ёхъ лицъ, 
который призваны содействовать королев* въ управлеши стра- 
ной и изв^щаеть королеву о томъ, достойны-ли эти лица до- 
вертя или н*тъ; онъ требуетъ по временамъ миыистровъ, чтобы 
узнать, что они д4лаютъ и по какой причин* (если таковая 
есть) они поступаютъ такъ, а не иначе. И такъ какъ мини- 
стры не могутъ получать денегъ для общественныхъ нуждъ 
иначе какъ черезъ Парламентъ, то Палата Общинъ им*етъ воз- 
можность ежегодно ревизовать вс* д*йств1Я правительства и 
узнать, какимъ образомъ расходуются общественный деньги. 
Дал*е, Парламентъ им*етъ спещальною своею обязанностью 
разсмотр*те жалобъ, т.-е. т* случаи, когда подданный коро- 
левы лишенъ былъ какого нибудь изъ своихъ правъ или обма- 
нутъ въ нихъ. Вс* так1я и8Сл*довашя д*лаются Парламентомъ 
безъ всякой системы, ибо Парламентъ не есть собрате экспер- 
товъ, но см*шанное собрате д*ловыхъ людей, которые д*лаютъ 
свое д*ло подъ давлетемъ вн*шнихъ импульсовъ (заявленгй). 
Постоянно новыя жалобы подаются въ палату Общинъ, и по- 
тому она не можетъ составить какой-бы то ни было программы 
д*йств1я для своего руководства. 

2) Парламентъ им*етъ власть законодательную, т.-е. онъ 
можетъ составлять, изм*нять или вовсе отм*нять законы, кото- 
рымъ раньше повиновались подданные королевы; не мног1е 
изъ членовъ парламента обладаютъ т*ми знанхями, ясностью 
пониман1Я и силой слова, который нужны въ д*л* законода- 
тельства. Б о Парламентъ постоянно им*етъ возможность при- 
влекать къ этому д*лу спещально въ этомъ отношенхи одарен- 
ныхъ людей и существуютъ основательный причины, почему 
палаты общинъ им*ютъ законодательную власть, а не собра- 
те экспертовъ. Законы, составленные спепдалистами, могутъ 
быть очень хороши, но они не будутъ оц*нены по достоин- 
ству народомъ. Законъ, изданный Палатой Общинъ поел* борь- 
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бы партШ, можетъ быть дурно составленъ и плохо выраженъ, 
но онъ есть воплощеше правовой идеи, существующей, какъ 
живая в'Ёра, въ умахъ многихъ людей въ странЬ. 

Было время, и не особенно давно, когда Палата Общинъ об- 
'разовывала общественное мн'бше и руководила имъ, потому что 
ато было единственное м^^сто, гд]& политическхе вопросы могли 
обсуждаться совершенно свободно; въ настоящее-же время Па- 
лата сл'Ёдуетъ за общественнымъ мн'Ёшемъ, но не руководить 
имъ въ значительной м'бр'6. Министръ, который хочетъ им1Ьтб 
усп^хъ, долженъ получить то, что называется «обществен- 
нымъ полномоч1емъ» на свою политику. Бели общественное 
мн'Ьше очевидно и ясно выражено, 06*]^ партш въ палат'Ё будить 
стремиться завоевать дов'Ьрхе общества, исполняя его прог- 
рамму. 

Палата общинъ отличается отъ многихъ другихъ предста^ 
вительныхъ палатъ въ одномъ важномъ пункт^Ь: члены ея не 
получаютъ жалованья. Фактъ этотъ, на ряду съ дороговизной 
жизни у насъ, долженъ для б']&днаго челов'бка всегда затруд- 
нять доступъ въ Палату. Это затруднеше отчасти устраняется 
частйыми подписками на поддержку «представителей рабочихъ» 
и другихъ, но н'Ёкоторые полагаютъ, что мы должны идти 
дальше, и дать каждому члену достаточное вознаграждеше. 
Прежде, ч^жь принять это положеше, мы хорошо сд'Ёлаемъ, если 
разсмотримъ, что далъ опытъ въ другихъ страиахъ. Во Фран- 
цш и Соединенныхъ ПТтатахъ реформаторы нер'Ьдко жалова- 
лись^ что плата членамъ Парламента стремится увеличить 
число такъ наз. профессюнальныхъ политиковъ. Представители 
народа выбираются для того, чтобы препятствовать продажно- 
сти, оплачиванью общественныхъ услугъ. Но если сами пред- 
ставители получаютъ плату, они легко могутъ смотреть на обще- 
ственныя д^ла съ точки зр^^шя оплачиваемыхъ чиновниковъ. 



МЪстныя власти. 

Сверхъ властей центральнаго правителства мы им^^мъ боль- 
шое количество разныхъ чиновниковъ и комитетовъ, которые 
зав'бдуютъ д^Ьлами приходовъ, графствъ и др. участковъ жЬст- 
наго управлетя. Н'Ёкоторые изъ этихъ участковъ, напр., Ушоны, 
были создатемъ Парламента; другхе по происхожденш своему 
были древн]Ье еще парламентовъ. Мхрсшя сходки въ приходахъ 
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графствъ были прямынъ продолжетемъ общественныхъ собра- 
шй первобытнаго времени. 

Развипе современнаго государства, главнымъ обравомъ, при- 
вело къ централизащи. Обязанности, исполнявппяся прежде 
1гЬстными властями, теперь приводятся въ исполнеше прави- 
тельственными чиновниками, и когда обнаруживается какое-либо 
местное злоупотреблеше, государство обыкновенно стремится 
остановить его посредствомъ законодательства и правительствен- 
наго надзора. Результатъ такого централизащоннаго движетя 
не всегда хороши, и въ настоящее время большое внимаше 
обращается на м'^Ьры для расширешя компетенцш м^стныхъ 
властей, дабы государство могло быть избавлено отъ обязан- 
ностей, который она исполняетъ далеко неудовлетворительно. 



ГЛАВА УИ^ 

Выборы. 

Функцш совершеннаго государства столь многочисленны, 
что граждане должны предоставить д*ла управлешя одному 
классу лицъ, который предполагаются способными на это д-Ьло. 
Въ свободныхъ странахъ лица, который издэютъ и исполняютъ 
законы, получаютъ свою власть народнымъ избрашемъ. Д^&лать 
полный обзоръ вс4хъ существующихъ способовъ выбора пред- 
ставителей было бы громаднымъ трудомъ. Но мы можемъ по- 
лучить некоторый полезный знашя объ этомъ вопросе изъ б'бг- 
лаго обзора тЬхъ правилъ, который прилагались парламентскими 
выборами въ Англш. 



Право быть избирателеиъ. 

Всякое расширен1е избирательныхъ правъ подвергалось на- 
падкамъ, который полезно разсмотр'1&ть. Прежде всего приво- 
дился тотъ аргументъ, что ограниченье права выбора необхо- 
димо для того, чтобы сохранить законное вл1ян1е имущества 
и воспитан1я. Мн'ё кажется, что это ошибка. Челов'Ькъ, об- 
ладаюпцй имуществомъ и образованный, всегда будетъ имФть 
вл1ЯН1е на своихъ сос']^дей, если онъ для нихъ д'Ёлаетъ что ни- 
будь полезное. Кром^Ь того^ указывалось, что расширешемъ 
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• 

правъ выбора мы дадимъ это право многимъ людямъ, кото- 
рые не йм^^ютъ необходиныхъ для этого качествъ. Это^ воз- 
ражеше отчасти справедливо, но т^, которые приводили его, 
были весьма несправедливы въ томъ, что обращали вниманге 
только на одинъ классъ общества. Ови говорятъ, что сред- 
шй рабоч1Й недостаточно знакомь съ политикой и, В'Ёроятно, 
будетъ дМствовать подъ вл1ян1емъ личной выгоды и пред- 
разсудковъ. Совершенно в^рно, но таковъ же и средшй кан- 
дидатъ оксфордскаго университета. Если бы избирательныя 
права давались людямъ, какъ вознаграждешя ихъ способности 
къ выборамъ^ которая доказана, то они выдавались бы лишь 
небольшому числу людей, выборныхъ изъ всЁхъ классовъ. Но 
мы не им^^емъ никакого критер]я для такого различен1Я и по- 
этому допускаемъ всЬ классы къ равноправ1ю, не стремясь 
приводить пристрастное разграничеше между образованными 
людьми и торговыми и рабочими классами. 

Говорилось также, что расширенхемъ правъ выбора мы дали 
преимупцества во вс^^хъ отношешяхъ одному классу рабочихъ. 
Это было бы важнымъ возражешемъ если бы рабоч1й могъ 
прШти къ мысли, что его интересы враждебны и отличны 
отъ интересовъ всЬхъ остальныхъ классовъ. Я осмелюсь за- 
метить, что масса рабочаго населешя никогда не будетъ дер- 
жаться такого взгляда въ политике, пока руководители обще- 
ственаго мн'Ёв1я исполняютъ свои обязанности безстращно, спра- 
ведливо и разсудительно. 



Избирательные округи. 

Съ 1885 г. большая часть Соединеннаго Королевства раз- 
д'Ьлена на участки почти одинаковой воличины, изъ которыхъ 
выбирается по одному члену парламента. Прежде ч*мъ р-Ьшиться 
принять это правило разд']&лен1Я, парламентъ долженъ былъ раз- 
смотр1^ть преимущества трехъ различныхъ плановъ распред^- 
лен1я избирательныхъ правъ. Первый планъ изв'бстенъ во 
Францш подъ именемъ ЗсгиШ йе 1181)0, которымъ создаются 
больш1я участки, изъ которыхъ каждый избираетъ н'Ёсколько 
члзновъ; каждый избиратель им^етъ столько голосовъ, сколько 
членовъ избирается, такъ что въ каждомъ участк*]^ большинство 
можеть избрать вс*хъ членовъ отъ данной местности. Этотъ 
планъ не пользовался большой поддержкой въ нашей стран-З^. 
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Существуютъ различные планы пропорщональнаго пред- 
ставительства. По этому плану устраиваются бодьппя участки 
или даже всю страну считаютъ за одинъ участокъ. Каждый 
избиратель ижЬеть одинъ голосъ, но онъ можетъ вотировать 
за н'Ёсволькихъ кандидатовъ, отм1^чая по порядку тЬхъ, кого 
онъ предпочитаетъ. Выработаны раэныя способы для того^ 
чтобы перенести голоса отъ тЬхъ кандидатовъ, которые полу- 
чаютъ бол'Ье голосовъ, ч^Ьмъ необходимо для избрашя, на т^хъ 
кандидатовъ, которые получаютъ иев^Ье числа необходимаго для 
первыхъ. Окончательнымъ результатомъ является то, что ли- 
бералы и консерваторы представлены въ количеств'6 пропор- 
Ц10иальномъ ихъ числу и въ тоже время всякое отдельное 
жв'кте можетъ им^^ть своего отд'бльнаго представителя, если 
оно выставитъ достаточное количество голосовъ для избрашя 
одного кондидата. Этотъ планъ теоретически бол^^е справедливъ, 
ч']^мъ всякШ другой, но неособенно поддерживался у насъ по 
двумъ причинамъ: во первыхъ, онъ требуетъ н]^котораго на- 
пряжен1я, чтобы понять и опровергнуть тЪ возражешя, который 
дккаются противъ него. «Практики — политики» обыкновенно 
возражаютъ противъ всего, что не можетъ быть сразу объяс- 
нено. Они вращаются въ сфер'З^ общихъ вопросовъ и не обра- 
щаютъ внимашя на частности; во вторыхъ, пропорщональное 
представительство не благопрхятно для того рода грубыхъ ком- 
промисовъ, которые составляютъ душу нашей нащональной по- 
литики. Мы представляемъ членовъ порламента не только для 
того, чтобы представить кашя либо мн'ёшя или интересы, но 
чтобы содМствовать веденш общественныхъ дфлъ. Если бы 
члены парламента избирались небольшими однородными груп- 
пами избирателей, они были бы сильн']&е связаны своимъ из- 
бран1емъ, ч^ёмъ въ настоящее время, и было бы трудно обезпе- 
чить д'бятельное большинство въ Палат'б общинъ. Я съ своей 
стороны не считаю это возраженхе не опроверженнымъ, но оно 
имбетъ в^^съ въ глазахъ т1^хъ вождей общественнаго мн^^шя, 
которые высказались противъ пропорц10нальнаго представи- 
тельства. 

3. Это планъ, принятый въ настоящее время, онъ состоитъ 
въ томъ, что страна д'блится на участки съ однимъ выбор- 
нымъ, — участки одинаковой или приблизительно одинаковой 
величины; въ н^^которыхъ отношешяхъ это самый грубый изъ 
вс^^хъ плановъ, ошь оставляетъ всякое м'^^стное меньшинство 
безъ представительства, а м^&стное распред'Ёлеше мн'Ьшй т'бмъ 
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больше зависитъ отъ случая, что какая нибудь парт1Я можетъ 
себ'Ё обеяпечить изв'Ёстное количество вгк^тныхъ поб'Ёдъ и та- 
вииъ образомъ вступить въ власть, въ значительномъ боль- 
пганств*, въ Палату общинъ, хотя между избирателями боль- 
пганство этой парт1и можетъ быть рчень ничтожнымъ или со- 
вс*мъ не существовать. Но хотя мы и признаемъ силу этихъ 
отвлеченныхъ возражешЁ, мы не должны имъ придавать боль- 
шаго значенхя. Схема участковъ съ однимъ выборнымъ, им'Ёетъ 
н1Ькоторые ц'Ённые элементы: она сохраняетъ представитель- 
ство,, какъ местную единицу, и это должно им-бть хорошее 
вл1яше, если местное представительство сохраняетъ свою не- 
зависимость и представляетъ лучшихъ людей, которыхъ можно 
найти, а не тЁхъ, которые им'Ёютъ большое значеше въ гла- 
захъ руководителей партш въ Лондон*. Съ другой стороны 
сравнительно небольш1е участки съ однимъ шяборнымъ ведутъ 
къ меньшимъ расходамъ и хлопотамъ по выборамъ. 



Кандидаты и члены палатъ. 

ВСЯК1Й совершеннол'Ётшй подданный Великобритан1и муж- 
скаго пода им^етъ право быть выбраннымъ въ Палату общинъ. 
Это правило им'З^етъ весьма много исключенШ. Во-первыхъ, не 
им^етъ права быть выбраннымъ лордъ, такъ какъ онъ при- 
надлежитъ къ той групп*, которая имЬетъ своихъ представи- 
телей въ ПалагЬ лордовъ. Духовенство господствующей церкви 
не им*етъ права быть выбраннымъ, потому что оно им'ёло 
право налагать на себя подати въ конвокащяхъ. Римск1е ка- 
толичесше священники не им*ютъ правъ; священники другихъ 
сектъ им*ютъ ихъ; съумасшедш1е и преступники не могутъ 
быть выбраны; некоторый ограничешя правъ налагаются на 
лицъ, которые были обвиняемы въ какомъ-нибудь нарутпенш 
закона. Атеисты и лица, не принадлежащ1Я ни къ какому в*- 
роиспов-Ьданш (агностики) могутъ быть выбраны; но суще- 
ствующ1Й законъ парламентской присяги можетъ отстранить 
ихъ отъ зас^дашя и подачи голосовъ. Другой законъ, ограни- 
чиваюпцй количество кандидатовъ, состоитъ въ томъ, что каж- 
дый кандидатъ долженъ уплатить часть расходовъ на выборы. 
Кандидатъ можетъ им*ть свои собственный заслуги, какъ не- 
зависимый политикъ, но въ громадномъ большинстве случа^въ 
онъ есть и долженъ быть представителемъ парт1и. Если бы въ 
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Пала14 общинъ избирались только «независимые члены», они 
должны бы организоваться въ парт1и, прежде ч'бмъ начать ка- 
кое-нибудь д4|^о. Избраше кандидатовъ парт1й приводить къ 
н'Ькоторымъ вопросамъ особенной важности. 

Какимъ образомъ долженъ быть избираеиъ кандидатъ пар- 
Т1Й? Какой нибудь избиратель называетъ какое -бы то ни было 
имя; какой-нибудь кандидатъ можетъ выступить и предложить 
себя по представлеши другимъ лицомъ или безъ онаго, и сила 
партш можетъ разделиться. Для того, чтобы избегнуть этого 
результата введены учреждешя, иввЪслтыя подъ общимъ на- 
зван1емъ «Каукузовъ» (Сапсаз), и распространены во многихъ 
м'бстахъ обеими нашими главными парт1ями. Учреждешя эти 
еще очень молоды и до сихъ поръ еще не дМствовали вполн'6. 
Мы еще не достигли, — и надеемся никогда не достигнемъ, та- 
кого совершенства партхйной дисциплины, какой-бы желали н^* 
которые ревностные политики. Всегда можно аппеллировать къ 
Общему Собранио избирателей противъ какого-нибудь ограниче- 
Н1Я Ассоц1ацш или Комитета. Мы почти всё согласны, что кау- 
кусъ заслуживаетъ уважешя только тогда, если 1) онъ ведется 
честнымъ образомъ, 2) в'брно представляетъ всё секцш партШ. 
Если онъ не удовлетворяетъ этимъ двумъ условхямъ, онъ вре- 
денъ и долженъ быть устраненъ. 

Если мы спросимъ, какихъ людей предпочтительно сл'ё- 
дуетъ считать кандидатами; то единственный отв*тъ на этотъ 
вопросъ сл'Ьдующ1й: т*хъ, кто бол-Ье всего способенъ прини- 
мать участте въ д^лахъ Палаты общинъ. Вовсе не необходимо, 
чтобы членъ палаты былъ непрем']^нно краснор']&чивъ, или быль 
бы способенъ ловко нападать на своихъ противниковъ. За то 
требуется, чтобы онъ обладалъ познашями и опытностью, даю- 
щими человеку возможность разумно подавать голосъ въ вопро- 
сахъ законодательства и управлешя. Принимая во вниман1е не- 
пр1ятность и томительную длительность нашихъ парт1йныхъ 
столкновешй, избиратели должны бы избегать такихъ канди- 
датовъ, которые раздражаются или не обладаютъ достаточной 
энерг1ей. 

Должны -ли лица, избирающхя кандидата, связывать его 
определенными инструкпдями? Конечно, должно бы существо- 
вать ясное пониман1е условШ, на которыхъ избираются члены 
парламента. Онъ долженъ, сколь возможно, ясно изложить свои 
взгляды передъ избирателями, и если, послЬ вступлешя въ пар- 
ламентъ, окажется, что существуютъ сер1озныя разноглас1Я ме- 
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ЖДУ иш» И избирателями, онъ долженъ чувствовать себя нрав- 
ственно обязаннымъ отказаться. Къ сожал'бнш, нашъ законъ 
не дозводяетъ отказываться иначе, какъ окольными путями 
принятыми для коронныхъ чиновниЕовъ. Но какъ кандидатъ 
обязанъ представлять мнбнхе своихъ избирателей, такъ и из- 
биратели должны дать своему кандидату достаточную самостоя- 
тельность. Членами парламента должны быть люди со спещ- 
альнымъ образованхемъ. Это должны быть люди съ характе- 
ромъ, относительно которыхъ можно съ ув'Ёренностью сказать, 
что они будутъ отстаивать свои вш'Ёнья. Н'бкоторые избиратели 
любятъ задавать избираемому множество вопросовъ и застав- 
лять кандидата клясться въ принятая всЬхъ пунктовъ подобной 
парт1йной программы. Бели бы такая тактика была принята 
везд'Ь, мы им'Ёли бы очень «надежную» группу кандидатовъ и 
очень несовершенную группу представителей. Избиратели дол- 
жны помнить, что кандидатъ всегда принужденъ подавлять 
свое мн'бте или отказаться отъ него, чтобы примирить свой 
взглядъ съ мн^Ьн1ями своихъ избирателей, и они должны осте- 
регаться требовать отъ него слипхкомъ многаго. 



Здоупотребленхя. 

Мног1е избиратели думаютъ, что м'Ьсто въ Парламенте есть 
общественное отличхе, за которое кандидатъ долженъ б^ть го- 
товъ платить, и во многихъ мФстахъ выборы долгое время счи- 
тались удобнымъ случаемъ для пользованья такихъ лицъ, ко- 
торый такимъ образомъ смотр'Ьли на д^^о. Подобнымъ ложнымъ 
ваглядомъ было внесено такъ много зла, что понадобилось из- 
дать Актъ, предписывающШ въ точности, что и какъ канди- 
датъ можетъ расходовать. Мы можемъ над&^ться, что такой 
строгШ законъ приведетъ къ хоропшмъ результатамъ; но мы 
должны заметить, что существуютъ некоторый здоупотребдешя, 
который законъ можетъ устранять только въ очень слабой сте- 
пени. Не легко югЬтъ д^^о съ такими жЬстгмл^ гдф суще- 
ствуетъ ложный взглядъ и среди консерваторовъ и среди либе- 
раловъ, при чемъ ни одна изъ выбранныхъ парт1Й не желаетъ 
пользоваться закономъ для борьбы съ враждебной партаей. Не 
возможно также богатому челов'бкУ помешать «устроить» 006*6 
избирательство; какое-нибудь лицо можетъ истратить большую 
сумму для получеши м'Ьста въ парламенте, въ теченш многихъ 



46 ЭЛЕМЕНТАРНАЯ ПОЛИТИКА. 

лЪтъ, а загЁмъ попадетъ въ парланентъ въ силу своей попу- 
лярности. Тавихъ сл^'чаевъ можно иэб'Ьгнуть только при паи- 
большемъ развит1и политической честности среди избирателей. 
Существуетъ изв'&стный поводъ въ злоупотреблешямъ во 
многих^ь ув'Ёрен1яхъ, которыми пользуются политики при своемъ 
избран1И. Каждая парт1Я стремится выказать «великодушхе», 
об'Ёщая благод'Ёяшя какому-нибудь отд^ьному классу людей 
и часто бываетъ трудно провести границу между тЬми, кото- 
рые поддерживали какую нибудь подобную мфру, потому что 
признаютъ ее справедливой, и тЬми, которые поддерживаютъ 
ее потому, что считаютъ это выгоднымъ. Невозможно уберечься 
отъ подобнаго злоупотреблен1я иначе, какъ распространешемъ 
безпристрастныхъ взглядовъ при обсужденш политическихъ во- 
просовъ. 

Тайная подача толосовъ. 

Собрать и пересчитать голоса большой группы довольно 
трудно. При совершенш эгого процесса мы должны выполнить 
множество механическихъ задачъ. Но мы должны также иоЛть 
въ виду нравственный вопросъ большой важности: долженъ-ли 
избиратель выражать свое мн'бнье открыто. Въ настоящее время 
у насъ и въ другихъ странахъ принята тайная подача голо- 
совъ и это по тремъ причинамъ: 

1) Тайная подача голосовъ удобна въ смысл^^ порядка во 
время избран1я. 

2) Тайная подача голосовъ устраняетъ н'Ькоторыя злоупот- 
реблешя. ЛицОу дающее деньги за об'Ёщанхе голоса, знаетъ, 
что какъ оно, такъ и подающШ голосъ поступаютъ безчестно. 
Плутъ не будетъ рисковать деньгами, если второй можетъ 
надуть его, вотируя тайно противъ него. Но на ряду съ этимъ 
удобствомъ существуетъ соответствующее ему неудобство. При 
закрытой подачи голосовъ избиратель можетъ подать свой го* 
лосъ за 06*6 стороны. Въ 1880 году въ одной англ1Йской де- 
ревн'Ь было 120 лицъ, который въ дМствительности такъ и 
поступили. 

3) Самый сильный аргументъ за тайную подачу голосовъ 
есть тотъ, что онъ не даетъ мФста устрашешю. Положимъ 
напр. что какой нибудь торговецъ желаетъ подать голосъ за 
либерала, а местные консерваторы угрожаютъ ему тЬыъ, что 
не будутъ у него покупать; диссидентъ (сектантъ) желаетъ 
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вотировать за консерватора, но его единов']&рцы угрожаютъ ему 
бойкоттированьемъ. Въ томъ и другихъ подобныхъ случаяхъ 
тайная подача годосовъ дозволяетъ избирателю подать свое 
искреннее нн^н1е. 

Къ сожал^шю, тайная подача голосовъ не вс^Ьмъ даетъ это 
преимущество. Ни какой законъ не можетъ пом^^шать ландъ- 
лорду или землевлад'Ёльцу задать вопросъ: ^что и какъ пола- 
галъ вотировать избиратель:»; если избиратель скрываетъ свое 
мн'Ёше^ его считаютъ враждебнымъ; онъ долженъ сказать свое 
мнЬше прямо. Если ответь его ложенъ, онъ совершаетъ нЬко- 
торый обманъ; онъ долженъ носить цв^Ьта противниковъ и 
присутствовать на ихъ митингахъ; онъ долженъ негодовать, 
если поб'^^дитъ его-же кандидатъ и аплодировать, когда онъ 
провалился. 

Если общество нормально, то всятй челов^къ способенъ 
вотировать противъ какого-нибудь лица или союза, не навле- 
кая на себя злобы противоположной стороны. Какъ только бу- 
детъ возможно устранить тайную подачу голосовъ, мы непре- 
м'Ённо должны это сдкгать. Подавая свой голосъ, избиратель 
посту паетъ такъ не только для себя, но и для другихъ. Если 
я вотирую за либерала, я т'Ьмъ самымъ д-Ьлаю все, что могу, 
для того, чтобы въ течеши б — 6 л-Ьтъ дать государству либе- 
ральное правительство. .Если либералы, получивъ власть, управ- 
ляютъ дурно, то мой сос*дъ долженъ знать, что я одинъ изъ 
той партш, которая ответственна за ихъ поступки. 

Тамъ, гд'Ё честные избиратели, независимо отъ партШныхъ 
взглядовъ, постановили, что никто не долженъ терпеть за чест- 
ное проявлеше своего мн'ёшя, устрашеше невозможно. 



ГЛАВА УШ. 

Политическ1б идеалы. 

Хорошее правительство воодушевляетъ добродЬтель, про- 
мышленность и общественный духъ въ каждомъ отд-Ьльномъ 
гражданин']^ и добрый желашя различныхъ классовъ, изъ ко- 
торыхъ состоитъ общество. Это довольно общее положеше мо- 
жетъ служить выраженхемъ идеала, который является у вс4хъ 
мудрыхъ политиковъ. Чтобы дать точное опред'Ьлен1е нашего 
общаго П0НЯТ1Я о хорошемъ правительстве, мы считаемъ по- 
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лезнымъ размотр'Ёть н']&Боторые, бол^^е частные взгляды, ко- 
торые постоянно вращаются въ политическихъ дебатахъ. Лнца, 
одобряющ1Я существоваше какого-нибудь вида или формы пра- 
вительства, обыкновенно говорить, что эта форма служить по- 
рядку, справедливости; прогрессу и свобод'6. Каждый изь этихь 
терминовь югЬ&гь опред&хенный смыслъ; каждый изь нихъ 
обозначаетъ н'бкоторую опред'Ёленную ц&ш^ къ которой пра- 
вительство должно стремиться. 

Порядовъ. 

Наибол-Ье необходимое услов1в общественнаго благосостоя- 
Н1Я есть то, что люди должны воздерживаться оть нанесенхя 
обидь и вреда другъ другу, оть неповиновен1я законамь, су- 
ществующимъ для общаго блага, и нарупгешя ихь. Вь боль- 
шинств^Ь случаевь порядокь между людьми можеть поддер- 
живаться только благодаря соединенной д'бятельности многихъ 
учрежден1й, который могуть быть разбиты на 2 группы: 

1) Могуть существовать репрессивный учрежденхя для лред- 
упреждешя и наказан1Я безпорядковь. Но мы должны сд'Ьлать 
наши угрозы (т. -е. карательный законь) сколько возможно 
ясными. Сантиментальные политики полагають. что справед- 
ливый законь должень привести ко тому, чтобы принуждеше 
было бы совершенно излипшимь; но это ошибка. Мног1е такъ 
нев-Ьжественны, такь фанатичны или такь неустанно стремятся 
единственно къ собственной выгод'6, что они ни вь какомъ 
случа* не будуть исполнять никакого закона, если не будутъ 
знать, что неповиновенге наказывается. 

2) Должны существовать воспитательный учреждешя, вь 
которыхь каждый гражданинь можеть учиться понимать и ува- 
жать законы. Хорошее правительство не низводить граждань 
государства на степень автоматовь; оно увеличиваетъ его лич- 
ное значеше, давая ему возможность въЛстЬ сь государствомъ 
стремиться кь общему благу. Всякхй челов'Ёкъ, воспитанный 
такимь образомь, составляеть н'бкоторый центрь порядка; онь 
содМствуеть упроченш здравыхь общественнныхь взглядовь^ 
которые устраняють безпорядокь прежде, ч4мь онь усп-Ьеть 
проявиться. 

Свобода. 

Свобода есть слово, имеющее отрицательное значеше, и обоз- 
начаеть только отсутствхе принуждешя. Люди обыкновенно 
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протестуютъ противъ всякаго ст^^нешя, которое устранимо; и 
потому слово свобода им^&6тъ привлекательное и вдохновляю- 
щее знйчеше. Существуютъ два вида свободы, которые обык- 
новенно считаются существенными для общественнаго пре- 
усп^^шя: 

1) Общество должно быть свободно отъ подчинен1Я чужимъ 
властямъ. Такъ^ напр., мы говоримъ, что Грещя сд'З^лалась сво- 
бодною страной, когда народъ ея пересталъ считаться поддан- 
нымъ турецкому правительству. Но иногда народъ,. находя- 
пцйся на низкой ступени цивилизащи, извлекаетъ пользу изъ 
того, что имъ управляетъ высшая раса. Услов1я существова- 
шя зулуса въ колон1И Наталь, конечно, во многихъ отноше- 
Н1яхъ лучше, ч'Ьмъ условхя существован1я того же зулуса, въ 
стран'Ё, управляемой исконными зулусскими законами. Способна- 
ли навдя къ свобод* — это вопросъ фаЛта, требующй часто не 
мало труда для разр'Ёшешя. 

2) ирогрессъ въ стран'Ё невозможенъ, если частное лицо 
не свободно отъ такого вм'Ёшательства со стороны власти, ко- 
торое не нужно. Всякая политическая власть можетъ иногда 
вмешаться въ дЁла, ей совершенно непонятный, и т'ёмъ по- 
давлять или лишать бодрости, разнообраз1я взглядовъ и пове- 
ден1Я. Управляетъ-ли меньшинство или большинство, въ томъ 
и другомъ случа'Ё возможна подобная ошибка. Поэтому мы 
должны постараться, чтобы каждое лицо сохранило изв'З^ст- 
ную сферу, въ которой оно можетъ дМствовать и мыслить 
свободно на собственную отв-Ьтственность. 

Аргументы за личную свободу такъ сильны, что мы можемъ 
оставить безъ вниман1я н'1&которые ложные доводы, которые 
иногда приводились для поддержан1я ея; впрочемъ, два или 
три изъ этихъ ложныхъ аргументовъ заслуживаютъ особеннаго 
вниман1я. 

Мноие писатели требовали свободы на томъ основаши, что 
челов4къ «естественно добродФтеленъ» . Они полагаютъ, что 
если бы принуждеше, навязываемое нашими несовершенными 
законами, было бы устранено, то сама природа челов'бка приво- 
дила бы его къ рапдональнымъ поступкамъ и мирной жизни 
въ сообществ* съ другими людьми. Этотъ аргументъ является 
сл'Ьдствхемъ неправильнаго и односторонняго взгляда на при- 
роду челов-Ька. -Люди по природ* и хороши, и дурны. Мы 
поощряемъ свободу потому, что она даетъ возможность хоро- 
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шему сделаться лучшимъ и потому, что дурному человеку она 
даетъ возможность узнать результаты своихъ посту пковъ. 

Съ другой стороны некоторые говорятъ, что существу ютъ 
так1я дМств1Я въ жизни челов'Ёка, до которыхъ н'Ётъ д'Ьла 
никому, кром'Ё его самого, и потому они должны быть избав- 
лены отъ вм^Ьшательства общества. Таковъ тезисъ красноречи- 
вой статьи Милля «О свобод*»; но я думаю, что его аргу- 
ментъ не выдерживаетъ критики. Никакое дМствхе отд^льнаго 
челов']&ка , не можетъ оказаться вполн'Ё безразлично для обще- 
ства; мы заблуждаемся, если отрицаемъ у общества право вм'Ё- 
шательства натомъ оЬнованхи, что наши дМствхя не ка- 
саются никого, кром'ЗЬ насъ самихъ лично. Такъ, напр., почему 
мы отрицаемъ, что общество им'Ёетъ право вм1Ьшиватьсй, когда 
челов']Ькъ напивается пьянымъ въ собственномъ дом'6? Не по- 
тому, что челов'Ькъ этотъ д^блаеть д^Ьло, «касающееся только 
его одного»: онъ въ дМствительности совершаетъ важный про- 
ступокъ по отяошешю ко всему обществу. Но общество не мо- 
жбтъ коснуться къ нему, не присваивая себ* инквизиторскихъ 
правъ — вмешиваться въ домашн1я д-Ьла: общество не доста- 
точно мудро для того, чтобы ему можно было дов-Ьрить такую 
власть. 

Справедливость. 

Никакое другое слово такъ часто не употребляется въ по- 
литическихъ бесЬдахъ, какъ слово «справедливость» и все-таки 
н^тъ другого слова, бол*е неопред*леннаго, ч*мъ это. Если мы 
хотимъ быть точными, мы должны строго различать значен1Я^ 
придаваемый этому слову; мн* кажется, что существуютъ три 
вида справедливости; каждый изъ нихъ имЁетъ свое собственное^ 
м^сто въ цивилизованномъ обществ*. 

1) Справедливость по отношешю къ закону. Она состоитъ 
въ. страгомъ примененш существующихъ правилъ ко вс*мъ слу- 
чаямъ и лицамъ одинаковымъ обр|азомъ. Всяюй судья или чи- 
новникъ долженъ исполнить законъ въ точности и не им^еть 
права отказаться отъ этого на томъ основанш, что онъ счи- 
таетъ законъ неосновательнымъ. Всяк1й гражданинъ долженъ 
повиноваться закону, соответствуетъ-ли последихй его интере- 
самъ или н^тъ. Если кто-нибудь одинъ им^лъ бы право ска- 
зать: этотъ законъ не годится, я не желаю ему повиноваться^ 
то и ВСЯК1Й другой ;можетъ то же сказать по отношен1ю къ 
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другому какому бы то ни было закону, и едицственная наша 
гарант1Я противъ безаорядковъ совершенно исчезла бы. 

2) Законодатель содМствуетъ справедливости бол']&е широ- 
кими и общими формами ея, чЬжь судья, ибо, установляя 
законы, мы въ нихъ не только примбняемъ уже существуюпце 
принципы, но можемъ вводить новые принципы и предусма- 
тривать механизмъ для проведешя ихъ< Пользуясь этою властью, 
мудрый законодатель будетъ относиться одинаково ко всЬмъ 
дицамъ и требовашямъ. Онъ долженъ изб'Ьгать создащя чего бы 
то ни было, им']&ющаго характеръ привилегш, требуется- ли эта 
привилет богатыми, всл^дствхе ихъ богатства, или б'бдными, 
въ силу ихъ б-Ёдности. .Онъ будетъ стараться, насколько воз- 
можно, прим'бнять ко всЁмъ одну и ту же форму справедливости. 

3) Наибол^Ье обстоятельный и совершенный видъ сщ>аведлц- 
вости есть тотъ, который проявляется въ поступкахъ справед- 
ливыхъ людей въ сфер'Ё ихъ личнаго д']^йств1я и вл1яшя. Спра- 
ведливый челов'Ёкъ охотно повинуется законамъ своей страны. 
Даже если онъ полагаетъ, что какой-нибудь законъ долженъ 
быть изм'Ёненъ, онъ уважаетъ законный права до гЬхъ поръ, 
поскольку они законны. Онъ разсматриваетъ безпристрастно 
чуж]я требоватя; онъ тщательно возвращаетъ другому, тру- 
домъ или деньгами то, что получилъ отъ него. Онъ старается 
не преувеличивать своихъ притязашй къ другимъ. Онъ «стоить 
въ сторон^^ отъ несправедливости» и отказывается принимать 
участ1е въ выгодахъ, доставляемыхъ какимъ-либо обществен- 
нымъ учреждешемъ, которое считаетъ несправедливымъ. Таковы 
основные признаки нравственной справедливости, которая по 
самой своей сущности настолько совершеннее политической 
справедливости, что эта посл^Ьдняя никогда не можетъ съ нею 
сравняться. 

Важно заметить, что политическая справедливость не есть 
и не можетъ быть никогда абсолютною справедливостью. Если 
бы государство предположило творить абсолютную справедли- 
вость, то оно должно бы было пр10бр'Ьсти абсолютное знанхе 
и неограниченную власть. Но знанзя государства весьма не- 
совершенны, а власть его заключается въ строгихъ грани- 
цахъ. Существуетъ множество золъ, которыхъ государство 
устранить не можетъ, и есть не мало обязанностей, выполнять 
который нельзя заставить принуждешемъ. Это общее правило 
въ особенности им'Ьетъ м^^то въ наибол']&е интимныхъ д'Ьдахъ 
частной жизни, какъ, напр., супружеск1я отношен1я и т. п. 
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Политики нер^Ьдко дунаютъ^ что справедливость обретается 
очень легко и просто. Когда возникаютъ трудные вопросы о 
праве собственности — напр., ИрландскШ земельный вопросъ — 
предполагается^ что всяк1й честный человФкъ можетъ сразу 
определить, чего требуетъ «справедливость». На самомъ дел* 
справедливость почти всегда составляетъ вопросъ темный и 
трудно рушимый; ч^мъ больше у человека знашя сощальныхъ 
фактовъ, тЁмъ съ меньшею охотой онъ возьметъ на себя уча-^ 
стхе въ роли судьи и рЬшителя среди своихъ согражданъ. 

некоторые требуютъ справедливости, исходя изъ того мне- 
шя, что если бы осуществлялась справедливость, всемъ бы 
жилось прекрасно. Опасаюсь, что люди, говорящхе это, вы- 
ражаютъ не то, чего они хотятъ: ведь, если бы справедливость 
строго проводилась въ жизни, мы бы все, и я, и вы, вероятно^ 
очутились въ очень не комфортабельномъ положен1и. Мы по- 
лучали бы только то, что заслужили честнымъ трудомъ, и 
должны бы были нести полное наказаше какъ за причиненное 
нами зло, такъ и за то добро, которое мы могли бы сделать, 
но не сделали. Когда люди требуютъ справедливости, они под- 
разумеваютъ только устранеше некоторыхъ частныхъ неравно- 
мерностей, который для нихъ неудобны: они не задумываются 
глубоко надъ темъ, что явилось бы следств1евсъ строгаго при- 
ложешя этихъ принциповъ. 

Права человека. 

Въ ХУ1П столетш выработалась теор1Я политической спра- 
ведливости на почве общепринятой въ то время гуманитар- 
ной веры. Утверждалось, что всяк1й человекъ уже однимъ 
фактомъ рождешя наделяемъ известными правами и осо- 
бенно правомъ жить и стремиться къ собственному (личному) 
счастш. Бели общество не даетъ человеку возможности поль- 
зоваться въ полной мере этими правами, то человекъ не мо- 
жетъ быть обвиненъ въ томъ, если нарушаетъ законы обще- 
ства. Для того, чтобы понять истинный характеръ этой теорш, 
мы должны разсмотреть подробный смыслъ тЁхъ терминовъ, 
которые употребляются ею. 

Право есть некоторый притязанхя, который признаны го- 
сударствомъ, и если нужно, поддерживаются имъ. Всякое право 
предполагаетъ две стороны — лицо претендующее и лицо или 
группа лицъ, къ которымъ относится это притязате. Такъ, 
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напр. у мое право на мой домъ есть претенз1Я; которую я имЬю 
на исключительное влад'Ёше вмъ; это притязаше д'Ьлается про- 
тивъ всЁхъ моихъ соеЁдей. Если бы кто-либо изъ моихъ со- 
седей нарушилъ его, то государство позволить мн'ё и даже 
поможетъ воспользоваться силой для того, чтобы принудить 
уважать мои притязашя и удалить нарушителя. Сл'бдуетъ за- 
метить, что претенз1я получаетъ назваше права не потому, 
что она справедлива, но потому, что поддерживается силой 
закона. Такъ, жена можетъ им'бть справедливое притязаше на 
то, чтобы мужъ былъ съ нею ласковъ, но она не им^Ьетъ права 
на эту ласковость, потому что никакой законъ не можетъ при- 
нудить челов'Ёва быть ласковымъ. За то она им^етъ право на 
достаточное содержаше, такъ какъ законъ можетъ заставить 
ея мужа доставлять ей все необходимое (пищу и платье). 

Когда мы говоримъ о «нравственныхъ правахъ:», мы подра- 
зум'Ёваемъ ташя претензш, которыя, по нашему мн^^шю, могли 
бы быть превращены въ права, если бы наше законодатель- 
ство руководилось нравственными соображетями. Говоря объ 
«естественныхъ правахъ>, мы подразум-Ьваемъ такхя претензш, 
которыя были бы превращены въ права, если бы парламентъ 
имЬлъ тотъ же самый взглядъ на вещи, какой существуетъ у 
насъ. Так1я выражешя, какъ «мое нравственное право» или 
«естественный права человека» — чисто идеальный понят1я; 
они не существуютъ въ реальйомъ мар* политики и законовъ. 
Если какую нибудь претензш) мы считаемъ своимъ правомъ, 
то является прежде всего вопросъ: можемъ или не можемъ 
поддерживать его законнымъ путемъ? Если н*тъ, то рефор- 
маторы закона должны разсмотр'Ёть сл^Ьдуюшдй вопросъ: долж- 
но- л и это притязаше получить поддержку закона? Некоторые 
могутъ протестовать противъ такого, строго -законнаго пути 
разсужденШ въ данномъ случа'б. Но терминъ «право» есть 
терминъ законовъ, и народъ любитъ его именно потому, что 
онъ законенъ, т. -е. потому, что предполагаетъ поняйе о де- 
крет1^ или законе, которымъ какое-нибудь лицо должно бьсгь 
принуждаемо совершить я-йчто для народа. Если политики поль- 
зуются легальнымъ языкомъ, они должны пользоваться имъ 
бол'Ёе или мен'бе точно. 

Приложимъ это опред%леше къ простЬйшему изъ «правъ 
челов'Ёка» — къ праву на жизнь. Ц&шш системы основывались 
на этомъ празуЬ, очевидность котораго, повидимому, не требо- 
вала доказательства. Но ни въ какой цивилизованной стран'б 
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вЬтъ водобваго щава, н жн дожжны раэсжотрЬъ этот» во- 
оросъ прежде, «Ът ваесп его въ вшвь закивь. Ееав "~^"* 
чямош^къ юЛеп. врио ва жмвь в ат право жжть <«& 
вЛаеао вь обяваввооь обцеству^, то очеяв^во, вю ввкак<шт 
человеку не тгрожаеть нвваваа пужха, во врайв^ н^рк вь 
1ечев1В вввЬстнаго врокввгупт щмнеив. Есжв ^»ти» вкЪеть 
одвввково веотъевхевое справо на еуществован1е>, то 
еобствевввжв нлв гостдаретво обязаны стекаться о тожь, втобы 
<шн ве увержв съ голоду. 

Но схЬдуетъ постоянно нжЪть п виду, «о «сжов нрава» 
суть тохьсо (тЬ обяванностя, къ каторывь я вогу прныудвть 
друтнхъ яодей по отяошевио во жнк> . Еехв свотрЬ^ь ва права 
еъ этой точвв ^НЬтя, то сразу дЪжается очевнднывъ, новему 
права каждого лица дожжны закпочаться вь опре,;^Ь1^шыхъ 
границахъ и почему нельзя допустить, чтобы вавой-нвбудь 
челов-бкь щпобрЪвь нрава тохьво всхЬдеп;1е факта рождения 
гаоего вь товъ вдв другонъ н^сгЬ *). 



кар*<№в1е Гоббеа: •челов%шъ чеигкку мигъ», яе выдержвваетъ явучво! кр>- 
тшшж. Ни уве ие бухенъ говорять о то*^ что оя-ъ еове^гъ аабиваетъ о еу- 
щаегм>ВАв1в къ дюянъ норяльвыхъ ■ редягшавых'ъ чуветвъ ■ уб*вде«1В, 
аахвющвхс! ногучавв •вжтораав въ хрвстшвсввхъ в ц— "■мтвввв ш-ь етра- 
вахъ. Но |аже, еелв уетранвтъ «ту точву 1рка1а в вэглвЕуть вв воаросъ еъ 
точшш эрквй) утвлвтр рвоЙ, то ввльая ве удввлжтьеа ьАпотк то1 уаво-вговств- 
чеевоН шжодн, лав воторой в^ть равявцы неядт '■Р*"*"'^ ■ 'оавохаоетью 
првяудвть вепоаввть его, т.-е. нвжяу вравов-ь в еы(Я. Подробшы! опкгь 
■а шт^ вехкпув> теорйо чвтатеаь ввйдетъ къ аЭтагв» Вувдт*; жы же •игк- 
тввъ ак^сь тольЕо, что подобваа точва арквхя совершеяво вабываегь эяачете 
госудцктвеввоств в государства, ввгь аредетяввтвлж ямевво правовой сжш, 
водававющей въ сред! своей эгойегячеев1а сжш отд*аьвн»1. авцъ т грушгь 
во ввв общаго бжага. Въ тов'V'ТО в Д'к40, что государство, вавъ цклое, 
обаадаетъ огроввои евлой дм ■1рввваи1в в поддерхави прагь, а такъ 
вагъ еаяо ово соетовтъ въ жовхгк - вовцовъ ввъ огдкльжыхъ ладей, то, 
понвтЕО, что его цЪдью етавоввтев благо авчвоетя, а епио бть в ея 

• право ва хизвь>, которое, тахвнъ обрааоаъ, вояегь опвратьеа ве ва что-то 
■ега*яэя«еское, а ва часто утвлжтаряы» прввцвпъ еавоеохравев1в государ- 
ства: въ еажояъ дкЛ, еевв бк говудврство ве вредставило охравы в 
аащиты каждой лячноств в ве врваааваао аа лвчвоетыо право ва жвавь, ояо 
ве могло бы сутествовать, ово должво было бы распастьса, вбо лвчвоетя яе 
было бы вявавого ввт^реса стоять аодъ охраной государства, дороянть вжъ. 
оберегать его в воддержввать. Кать Лвявы в отчаетв Рввъ вогвблв огъ того, 
что не ирвзвавали цравъ ^>аждаветаа за веквн ввовжв «левавя, тавъ вакдое 
общество, которое вздувало бы отряцать у лв|дей право ва ввввь, долвяо бы 
было, рвво яля поздво, рогвбвуть по т«жъ же йрячвяакъ. Беля въ дкйствв- 
телавоств яы ввдваъ, что обшеетва вогутъ долго дерватьса, яв пряшавая 

• правъ человиа!, то ато явхев!е ляшь времеявое, ово вожетъ вродсижаться 
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Равенетво. 

Абсолютное равенство есть, очевидно, невозможный идеалъ. 
Ра8лнч1я между людьми такъ велики, что никакая сила не мо- 
жетъ уравнять ихъ. Но во всякой политически справедливой 
организацш есть н'Ёкоторые элементы равенства. 

1) Равенство по закону. Было бы несп{1аведливо, если бы 
судья или чиновникъ относились къ людямъ, различая ихъ по 
общественному положен1ю, богатству, политическимъ убФжде- 
тямъ или общественной популярности, или если бы законъ 
проводился для блага одной группы людей въ ущербъ другой. 

2) Между гражданами одного общества должно существо- 
вать Н'Ёкоторое равенство политическаго значешя. Было бы не- 
справедливо говорить, что ВСЁ люди одинаково хороши. Но 
мы должны им^^ть въ виду, что каждый челов'Ёкъ им'Ёетъ оди- 
наковое съ другими право быть выслушаннымъ по вопросамъ, 
касающимся его, а также им'Ёетъ право на то, чтобы при р'Ё- 
шеши такихъ вопросовъ его интересы были приняты во вки- 
маше. 

Равенство, которое должно господствовать между нами, не 
есть равенство людей, защищающихъ свои собственный права 
и ревниво подстерегающихъ другъ друга; это — скорее равен- 
ство между друзьями. Хорош1й гражданинъ не долженъ ни 
превозвышаться надъ другими, ни унижаться. Мы всё одина- 
ково граждане; самый первый изъ насъ можетъ быть не бол'Ёе, 
какъ гражданиномъ, а самый посл^ёднШ долженъ стоять въ та- 
комъ положенш, чтобы чувствовать, что онъ не мен'Ёе, какъ 
гражданинъ. 

Братбтво. 

Люди могутъ очень желать воспитать въ своей сред'Ь 
братскгя чувства. Но едва- ли братство можно принять, какъ 
политическ1й идеалъ; ибо братская симпатк тамъ, гд'Ё она 
существуетъ, вполн'Ь независима отъ воли (спонтанна) и не мо- 
жетъ быть прямо установлена политическими средствами. 



^яшь до т'Ьхъ поръ, пока въ дюдяхъ не созр1^до сознаше своего челов1Ьче- 
скаго права. Но даже я до тФхъ поръ подобныя общества гибнуть и несутъ 
вару внутри себя отъ страшной язвы: тФ члены его, челов'Ьческ1я права ко- 
торыхъ не уважаются, теряютъ и саки въ отношенш къ отд1^льныкъ членамъ 
и ц'Ьлоку обществу еознанге своего нравственнаго долга, и въ результат'Ь по- 
лучается совершенное моральное разложеше. Ред. 
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Наибольшее счастье наибольшаго числа людей. 

Такова формула, принесшая много добра въ рукахъ ути- 
литарханистовъ. Она напоминаетъ нанъ, что м'брило соцгаль- 
ныхъ учреждетй есть положенхе наибольшаго числа людей, а 
не какого-нибудь, избраннаго класса. Но мы всегда должны 
различать ближайшее (непосредственное) счастье, состоящ,ее въ 
удовлетворети желанШ, и окончательное счастье, которое есть 
матерхальное и нравственное благосостояше, достижимое только 
упорнымъ трудомъ и принесешемъ въ жертву ему своего не- 
посредственнаго счаст1я. 

Какъ только мы пытаемся сд'Ёлать узкое придожеше выше* 
сказанной формулы, мы находимъ, что она есть только простое 
выражеше очевидной истины, а не принципъ, дМствительно 
руководящШ. Какъ мы вид-бли, существуютъ два вида счастья, 
и то, что полезно для одного изъ нихъ вредить другому; кромЬ 
того, н-бть мерила, ни качественнаго, ни количественнаго, по- 
средствомъ котораго можно бы сравнивать одинъ видъ счастья 
съ другимъ, и никакой аргументъ, основанный на такомъ срав- 
неши, не можетъ быть пров'бренъ. Положимъ, наприм'Ёръ, что 
общество молодыхъ людей им-Ьеть известную сумму денегъ, 
которую желаетъ израсходывать; половина членовъ общества 
высказывается за расходываше ихъ на книги, а другая — на 
пиво; положимъ теперь, что люди, которые высказываются за 
пиво, никогда не читаютъ, а т*, которые за книги, иногда 
пьютъ пиво. Въ такомъ случа* принципъ «наибольшаго блага 
для наибольшаго числа» достигается покупкою пива, хотя го- 
раздо разумн-Ье было бы вм*С1!Р того купить книги для всЬхъ. 
Если вы желаете увеличить счастье своихъ согражданъ, то 
различайте строго: дадите- ли вы имъ то, что должно сд&[ать 
ихъ счастливыми, или же то, что, дМствительно, сд'Ёлаетъ ихъ 
счастливыми. 

Ц^Ьнноеть идеаловъ. 

Разсмотр-Ьше популярныхъ идеаловъ привело насъ къ раз- 
очаровывающимъ результатамъ. Фразы, высказываемыя каж- 
дый день такъ, какъ будто он'Ё им'Ёютъ опред'&пенный смыслъ, 
на самомъ д'ёл'ё оказываются двусмысленными. Но если эти 
фразы неудовлетворительны, то отсюда еще не слФдуетъ, что 
мы совсЁмъ не должны им'Ёть никакихъ идеаловъ. Я предпо- 
читаю сд'Ьлать отсюда такой выводъ: мы должны отъ фразъ не- 
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рейти къ фактамъ; мы должны стараться быть хорошими граж- 
данами и остерегаться отвлеченной политики. 

Отвлеченный политикъ весьма д^ятелейъ между нами въ 
настоящее время, какъ въ ЕвропЬ, такъ и въ Америк*. Онъ 
сл%по пробирается между фактами, которыхъ не видитъ, и 
между людьми, которыми не можетъ управлять, Онъ равсуж- 
даетъ надъ формулой, какъ будто она есть реальность, и этимъ 
объясняется, почему наши политичесюе дебаты такъ часто не 
им4ютъ значен1Я. Такъ, напримЬръ, есливъ палатЬ общинъ пред- 
лагается репрессивный билль для Ирланд1и, то его предлагаютъ 
во имя «порядка :>, а выступаютъ противъ него во имя «сво- 
боды». Но эти отвлеченные термины имЪютъ мало значешя въ 
глазахъ тЬхъ, кто часто употребляетъ ихъ. Друзья «порядка» 
требуютъ въ управлеши Ирландхей такихъ способовъ, которые 
какъ будто нарочно созданы для того, чтобы ув*ков'Ьчить въ 
ней «безпорядокъ>. Что касается друзей «свободы», то доста- 
точно сказать, что они изобрели ту отвратительную систему со- 
ц1альной тиранши, которая называется «бойкоттироватемъ». 

Въ благоустроенномъ семейств* мать не начинаетъ дня 
красноречивыми зам*чашями о польз* свободы и порядка. Она 
строго сосредоточена на тЬхъ мелкихъ фактахъ окружающихъ 
характеровъ, которые входятъ въ ея семейную жизнь. Она 
старается быть аккуратною, справедливою, снисходительною; та- 
кимъ образомъ и д*ти ея д*лаются независимыми, привычными 
къ порядку и къ полезному труду. Такъ точно понимающ1й 
свое д*ло политикъ долженъ знать близко народъ, съ которымъ 
онъ живетъ. Если онъ можетъ им^ть усп^хъ въ просв*тлети 
народной души, если онъ можетъ провести въ нея духъ спра- 
ведливости и доброжелательства, то справедливый политическ1Я 
формы сами естественно возникнуть безъ того нарушешя, которое 
причиняется примЬнешемъ суровыхъ формулъ къ д*ламъ чело- 
в'Ьческимъ. 

ГЛАВА IX, 

ПартЫ и правительство партШ. 

Парт1я есть группа гражданъ, соединенныхъ однимъ же- 
ланГемъ, чтобы д*ла законодательства и управлешя велись т*мъ, 
а не другимъ путемъ. Говорить, что пария находится у власти, 
когда ея руководители стоять во глав* управлешя; пария, не 



58 ЭЛЕМЕНТАРНАЯ ПОДИТИКА. 

находящаяся во власти, обыкновенно называется оппозищон- 
ною и посвящаетъ себя бол'Ёе или мен'бе враждебной критик'Ё 
д'ЁйствШ правительства. Обыкновенно ожидаютъ отъ вождей оп- 
поаищи, что они будутъ сдерживать своихъ посл'Ьдователей отъ 
волебашй и направятъ внимаше на ташя д^&йств1я министер- 
ства, который заслуживаютъ возражешя. Бели оппозиц1Я ус- 
нЁетт» оставить министерство въ меньшинстве^ въ какомъ-нибудь 
важномъ вопросе, то ожидаютъ, что она приметъ участ1е въ 
образоваши новаго министерства. 

Парт1я держится вм'Ёст'Ь частью всл%дств1е сходства мн]&- 
Н1Й, частью изъ за личныхъ интересовъ лицъ, ее составляю- 
щихъ, частью оттого, что лица эти случайно столкнулись и 
соединились вжЬсгЬ; парт1Я им'Ёетъ некоторое корпоративное 
существоваше ; она требу етъ отъ своихъ членовъ повиновен1я, 
подобнаго тому, которое она сама оказываетъ государству. Она 
не им'Ёетъ легальной власти надъ своими членами, но поль- 
зуется настоящемъ контролемъ надъ т'Ёмъ, что они говорятъ и 
д-Ьлаютъ. 

Очевидна причина, разд-кЕЯЮщая политиковъ на коноерва- 
торовъ и реформаторовъ; но разд'блеше это грубо и его Н'Ь- 
сколько трудно приложить къ настоящему состояшю партШ 
(въ Англш). Чтобы получить некоторое точное понято объ 
этомъ важномъ предмет'^, мы должны постараться сд'Ёлать ис- 
торическое обозр'Ёше прошлаго и настоящаго поноженгя этихъ 
партхй, борющихся въ настоящее время за власть въ нашей 
стран*. 

Тори. 

Торизмъ есть в'Ёра т-Ъхъ людей, которые никогда не отка- 
зывались отъ старой католической доктрины о власти. Она про- 
исходитъ изъ уб^ждетя, что челов'Ькъ есть существо, враж- 
дебное порядку, требующее руководства какъ политическаго, 
такъ и церковнаго. Тори утверждаютъ, что монарххя, аристо- 
крат1Я и церковь указаны божественнымъ промысломъ для того, 
чтобы доставить намъ необходимое для насъ руководство. Они 
им']^ютъ ВЫС0К1Я воззр'Ёшя на т^^ обязанности относительно на- 
рода, который лежатъ на лицахъ, находящихся у кормила 
власти; но они не допускаютъ, чтобы подобный обязанности 
могъ налагать самъ народъ, чтобы онъ могъ свободно критико- 
вать и обсуждать способы исполнешя этихъ обязанностей; ихъ 
уповатя опираются не на сужден1яхъ народа, а на его в-Ёрно- 
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поддан^ств^, т. -е. на способности народа признавать настоящую 
власть и подчиняться ей. 

Истинный торизмъ всегда будетъ привлекать рыцарск1я души, 
но онъ слабъ въ фактической сторон*. Онъ признаетъ Карла I 
образцомъ патр1отическаго короля и даже поклоняется ему, какъ 
королю свя1*ому. Онъ не хочетъ знать, что королевская власть 
находится въ рукахъ смертныхъ людей. Онъ доходить до такой 
пропов'Ёди, что церковь есть «сама нащя, разсматриваемая съ 
священной точки зр'Ён1Я», хотя большая часть нащи находится 
совершенно вн* церки. Поэтому торизмъ все болФе и бол4е изъ 
области уб-йждетя переходить въ область чувствовашя. Онъ ды- 
шетъ атмосферой истор1И и не им'Ёетъ живой связи съ совре- 
меннымъ обществомъ. 

Консерваторы. 

Переходъ отъ торизма къ консерватизму быль сд*ланъ въ 
Англш Робертомъ Пилемъ. Онъ признавалъ либеральный прин- 
ципъ терпимости, допустивъ папистовъ къ политическимъ пра- 
вамъ. Онъ самъ былъ членъ новой аристократш капитала, кото- 
рой онъ помогъ стать на равную ногу съ старою земельною ари- 
стократхей. Онъ чувствовалъ, что торШскхе принципы сдела- 
лись невозможными въ Англш посл^Ь акта реформы 1832 года 
и положилъ начало консервативнымъ принципамъ, заменив* 
шимъ старую в-Ьру. 

Консерваторы не претендуютъ на сохрацеше прежняго уче- 
шя о власти. Они в'брные слуги монарха, аристократш и церкви; 
но они защищаютъ эти учреждешя, опираясь на ихъ полез- 
ность. Они желаютъ создать предохранен1Я противъ возмож-- 
ности вм'Ьшательства демократ1и въ н'Ёкоторые интересы, им'Ёю- 
пце высокое спщальное значеше; но они признаютъ высшее 
значеше за общественнымъ мнЪшемъ. Они протестуютъ про- 
тивъ всякой основной перемены, но д*лаютъ больнпя уступки 
духу реформы. 

Консерватизмъ весьма почтененъ, но ему недостаетъ ха- 
рактера и опред-Ьденной ц*ли. Консерваторъ р-Ьдко знаетъ, какое 
множество либеральныхъ принциповъ онъ намеревается допу- 
стить и провести. Онъ желаетъ сохранить старую конститущю, 
насколько это возможно; но насколько она можетъ быть со- 
хранена, это вопросъ, который онъ предоставляетъ решить 
своимъ руководителямъ; руководители же его скорее способны 
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привести его къ разногласш и деморализировать внезапными 
перем'Ёнами фронта. Какъ напр., Дизраели въ 1867 г. (когда 
онъ стоядъ за, такъ называемый, НаазсЬоИ, ЗтШ'га^е). Посл'1Ь 
того, какъ произошло два-три подобныхъ случая, консерваторы 
привыкли относиться легко къ традищонной части своихъ уб'Ёж- 
ден1й, а потому ничего яснаго нельзя сказать о будущезгь этой 
парт1и. 

Вип. 

Въ царствован1е Карла II, приверженцы абсолютной мо- 
нарх1и стали называться тори (что значить буквально: ирланд- 
ск1е варвары), в'Ёроятно, потому, что Стюарты набирали войска 
среди дикихъ ирландцевъ, когда имъ нужна была помощь про- 
тивъ англШскихъ подданныхъ. Въ то же время приверженцы 
парламентской монархш стали называться «вигамив (т.-е. 
буквально - угрюмыми шотландскими фанатиками), всл^дствге 
того, что соединились съ пресвитерганцами с&вера. Виги поб'Ё- 
диди въ револющю 1688 года и установили гановерскую ди- 
настш; тор1йск1е принципы были изгнаны, какъ отзываюпцеся 
якобитствомъ О, пока не воскресли снова въ новой форм^Ь въ 
царствоваше Георга Ш. 

Виги были протестантами, но не пуританами. Они не. при- 
знавал и идеи абсолютной власти; они смотрятъ на конститущю, 
какъ на систему ограничешй и равнов'ЁС1Й. Они сохранили мо- 
нарха, но не желали допустить, чтобы король д']^йствовалъ 
иначе, какъ черезъ своихъ министровъ со соглас1я парламента. 
Они сохранили церковь, но отняли у нея способность независимо 
дМствовать и сд'Ёлали изъ нея часть государства. Они сохранили 
палату лордовъ, но они оградили ее отъ возможности сд'Ёлаться 
замкнутою аристократ1ей, сохранивъ за короной, (т.-е. за пра- 
вительствомъ) право создавать по собственному усмотр'Ёшю но- 
выхъ пэровъ. Основной принципъ виговъ — принципъ соглаше- 
шя и компромиссовъ. 

Подобно тор1ямъ, виги составляли парт1Ю съ опред'Ёленнымъ 



*) Якобиты или Хаковиты^ приверженцы Стюартовъ, ивгнагвыхъ въ 1689 
году (Якова И, его сына и внука); не сд'ЬдуетЪ| конечно, скашивать этой парт1и 
съ французскими якобинцами; вазван1в этихъ посд'Ьдыихъ произошло отъ хо* 
настыря ордена Якова, въ котороиъ происходили собрашя ихъ клуба 1789 г., 
образовавшагося въ 1780 г. въ Вереали, сперва подъ названхемъ Бротонскаю 
клуба, а виосл'Ьдствхи < Общества друзей конституц1и>. РвД* 
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учен1емъ и потому они не могутъ над'бяться сохраниться при 
современныхъ подитическяхъ услов1яхъ. Съ обширною народ- 
ною подачей годосовъ, съ совершенною свободой слова и пе- 
чати никакая значительная партзя не можетъ им'Ьть вполн'Ь 
опред&1енную доктрину. Можно достигнуть большинства, только 
соединяя людей всЁхъ различныхъ мнЬшй, и всякая парт1я 
должна быть готова пр1обр'Ьтать голоса принятхемъ какого-либо 
принципа, который, невидимому, создастъ или направить на- 
родную поддержку. Таковы услов1Я, при которыхъ имя виговъ 
постепенно было выгЁснено мен^^е опред&кеннымъ именемъ ли- 
бераловъ. 

Либералы. 

На8ван1е «либералъ» впервые было введено въ политику 
друзьями конституц10нной монархш во Францш въ начал^^ 
нынЬшняго СТ0ЛЁТ1Я. Имя это сперва не было популярнымъ. 
Монархисты не любили его, потому что оно ассощировалось 
для нихъ съ народнымъ правительствомъ (управленхемъ) и 
религ108ною терпимостью (которую они считали равнозначу- 
щею релипозному индифферентизму). Реводющоные политики 
не любили его, потому что либералы относились съ уваже- 
Н1емъ къ монархш и церкви и обращали мало вниматя на 
«права челов'Ёка». Но назваше «либералъ» было такъ обще 
и такь много об'бщало, что должно было имЬть усп]&хъ. Въ 
то время, какъ консерватизмъ выказалъ прочную, но неум'Ь- 
ренную привязанность къ существующимъ учрежден1ямъ, ли- 
берализмъ выказалъ просв'Ёщенное, но ум'Ьренное стремлеше 
къ прогрессу и реформамъ. Почтенные политики обыкновенно 
им'Ьютъ 'Претензш на оба назвашя. Такъ напр., консерватив- 
ное министерство объявляетъ, что оно сл^дуетъ истинно либе- 
ральной ПОЛИТИК'^, а либеральное министерство утверждаетъ, 
что «его м'Ьры консервативны въ лучшемъ значеши этого 
слова» . 

Либерализмъ игралъ первенствующую роль въ политиче- 
скихъ перемЁнахъ посл^днихъ 60 жЬтъ. Его функщя была — 
сохранить равнов'ЁС1е между авторитетомъ монархш и аристо- 
кратш съ одной стороны, и демократш съ другой стороны. 
Какимъ образомъ они исполнили свое назначеше, лучше всего 
будетъ видно при разсмотр'Ёши тЬхъ трехъ основныхъ принг 
циповъ, въ отношенш которыхъ всё либералы Европы почти 
совершенно согласны. 
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1) Релипозная терпимость. Въ Ирланд1и англ1йское правн* 
тельство (группа лирераловъ, хотя и управляющихъ деспоти- 
чески) стремится относиться одинаково ко всЬмъ В']Ьроиспов'Ё- 
дан1ямъ. Въ этомъ стремлеши они встр^Ьчаютъ оппозищю въ 
протестантскихъ олигархахъ, въ интересахъ воторыхъ прежде 
поддерживалась господствующая церковь. Они должны удер- 
живать усерд1е католическихъ священниковъ и крестьянства^ 
И8ъ которыхъ мног1е желали бы искоренить протестантство. 
Во Францш либералы постоянно стремятся ум^Ьрить агрессив- 
ный кдерикализмъ въ одной стороны и агрессивный секуля- 
ризуъ— съ другой. 

2) Участ1е народа въ д'Ёлахъ. Либерализмъ распространилъ 
политичесшя права сперва на средшй классъ, а потомъ и на 
рабоч1й классъ, не обращая внимашя на торШскую доктрину 
власти и на доктрину виговъ равнов'ЁС1Я. Постепенно онъ при- 
шелъ къ тому, что у^еличилъ преобладаше въ рабочемъ класс* 
избирательнаго права, но сдЪлалъ это не изъ уважен1я къ тео- 
р1и. Больпшнство либеральныхъ вождей не признаетъ «есте- 
ственнаго права» на подачу голосовъ. Они р'бшаютъ зтотъ во- 
просъ съ точки зр*н1я удобства и выгоды, но не на основати 
принциповъ отвлеченнаго равенства. 

3) (Свобода торговли. Въ Англ1и, Францш и Гермаши ли- 
берализмъ отождествляется съ системой свободной торговли. 
Торизмъ^ получая власть, бла1<опр1Ятствуетъ протекц10нивму 
въ интересахъ ландлордовъ и стремится поддерживать промыш- 
ленность посредствомъ привилепй и прем1й, а, демократхя, ста- 
новясь' у власти, поощряетъ ту же ложную систему, потому 
что некоторые рабочхе полагаютъ, что они могутъ сохранить 
или удержать на той же высот* заработную плату, устранивъ 
конкуренщю другихъ странъ, или другими словами, ограничивъ 
свободу своихъ сос*дей съ тЬмъ, чтобы сохранить себ* работу. 
Во Францш и Соединенныхъ Штатахъ и н*которыхъ изъ на- 
шихъ К0Л0Н1Й масса рабочаго населен1Я протекц10нисты по чув- 
ству. У насъ демократически аргументъ за протекщонизмъ 
пользовался не особеннымъ усп-бхомъ. Борьба за свободу тор- 
говли происходила на пол* вопроса о хл*бномъ закон*, ко- 
торый защищался въ предполагаемыхъ интересахъ ланлордовъ 
и капиталистовъ-фермеровъ. Но важно зам*тить, что «ограни- 
ченная торговля», т. -е. протекщонизмъ, есть одинъ изъ членовъ 
символа в*ры торШской демократи. 
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Радикалы. 

Въ 1819 г. министерство лорда Ливерпуля весьма сильно 
старалось подавить проявлеше народнаго неудовольств1я и оста- 
новить агитащю въ пользу парламентской реформы. Н'Ёкоторые 
изъ защитниковъ реформы нашли, что старое назваше «ви- 
говъ» недостаточно точно; они предпочитали называть себя 
«радикальными реформаторами». Съ этого времени слово «ра- 
дикалъ:» означало либеральныхъ политиконъ^ которые всего 
больше стремились къ крупнымъ перем'Ёнамъ ' (реформамъ) въ 
нашихъ законахъ и способахъ управлен1Я. Постепенно и бол^^ 
ум'Ёренные либералы проникались радикальными идеями. Н'Ёко- 
торые д-Ёлались таковыми по уб*ждеюю, друпе— по принужде- 
шн> и, в'Ьроятн'Ье всего, что партайная борьба ближайшаго бу- 
дущаго будетъ состоять въ борьб* между либеральнымъ ради- 
кадизмомъ съ одной стороны и торгйскою демократей, которая 
есть тоже видъ радикализма, съ другой стороны. Но тор1й* 
екая демократ1я до сихъ поръ такъ мало развилась, что мы 
ограничимся разсмотр'^^нгемъ либеральнаго радикализма. 

Радикалы сильны численностью, хорошими нам'Ёрешями и 
народными симпатгями, но ихъ принципы еще довольно смутны 
и неопредЁлены. Мног1е изъ нихъ приняли (безсознательно и 
не разсуждая) гуманитарханскую доктрину демократы конти- 
нента. Они готовы признать, что люди въ первобытномъ со- 
СТ0ЯН1И добры и. будутъ поступать всегда хорошо, если имъ 
предоставить свободу. Радикалы обыкновенно видятъ всеобщет 
ственное зло въ несправедливыхъ законахъ и несовершенныхъ 
учрежден1яхъ; они преувеличиваютъ результаты, которыхъ 
можно достигнуть съ измЁнен1емъ законовъ для того, чтобы 
дать свободное проявлеше инстинктамъ средняго челов'Ька. 
Они учатъ насъ им']^ть € неограниченное дов*р1е къ народу», 
т^-е. къ себ* самимъ. Они д-Ьлаютъ «волю народа» ч-Ьмъ-то 
въ род*]^ священнаго авторитета, хотя воля народа ничто иное, 
какъ воля большинства, х 

Радикалы усердно отъискиваютъ и указываютъ недостатки 
нашей сощальной системы, и въ этомъ отношенш ойи посту- 
паютъ хорошо. Но мы должны стараться, чтобы наша кри- 
тика была скромна и благонамеренна; въ противномъ случа*]^ она 
приводить къ завистливому недовольству. Мы должны также 
остерегаться распространеннаго заблуждешя, что мы могли бы 
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въ короткое время сд'блать шръ совершеннымъ, если бы только 
иьгЁли неограниченную власть. Эта иллюз1я встр'Ёчается у 
всЬхъ подитиковъ, стоящихъ у власти — тори-ли они или ра- 
дикалы. 

Всё радикалы, повидимому, принимаютъ сл'Ёдуюпщс два по- 
ложен1Я: 1) Общество въ настоящее время несовершенно. Бо- 
гатство, власть и 8нан1е сконцентрированы въ рукахъ немногихъ, 
а жизнь большинства не такова, какою она должна бы быть 
у цивилизованнаго народа. 2) Главная надежда улучшешя ле- 
житъ въ развитш участ1я народа въ общественныхъ д*лахъ. 
Мы должны распространить политическ1я права равно на вс'Ьхъ 
людей — богатыхъ и бФдныхъ, образованныхъ и невФжествен- 
ныхъ4 Мы должны сов'Ётываться со всею нацхей, и тЬ изъ насъ, 
которые желаютъ управлять, должны, управляя, спрашивать 
мн'Ёше тФхъ, которыми они управляютъ. Эти два положешя, мн'Ё 
кажется, говорить сами за себя. Если мы хотимъ съ усп^^хомъ 
приложить ихъ на практик'^, то должны отрешиться отъ иллю- 
31Й и абстракцШ и подготовиться къ политической д^тельно- 
&т безпристрастнымъ изсл'Ёдовангемъ историческихъ фактовъ 
и челов'Ёческой природы. 

Поитичесмя группы. 

По общепринятой теорш англ1йской политики, существуютъ 
дв'Ь однородный больш1я парт1и; одна изъ нихъ стоить у власти, 
другая готова принять, на себя ответственность власти, если 
ей удастся устранить отъ власти первую. Эта теор1Я никогда 
въ точности не соответствовала фактамъ, Въ действительно- 
сти всегда существуетъ множество маленькихъ партШ или 
группъ, который представляютъ важный факторъ въ каждой 
политической комбинащи. Почти всяк1й интересъ или Мнеше, 
или убеждеше можетъ иметь свою группу представителей, дей- 
ствующихъ совместно при выборахъ, а кандидатъ можеЛ чув- 
ствовать себя вынужденнымъ обращать внимаше на это мно- 
жество маленькихъ парт1й, соединившихся для преследовашя 
различныхъ целей. Каждая изъ этихъ партШ стремится увели- 
чить свой) собственную власть неблагоразумнымъ отстаивашемъ 
собственныхъ целей. Известно, что избиратели говорить, на- 
примеръ, такъ: «Мы думаемъ, что А хорошхй политикъ, а В 
дурной; но если А не приметъ нашей формулы, мы воти- 
руемъ за В». Если бы все избиратели действовали такимъ 
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образомъ, то, очевидно, народное управлеше сделалось бы не- 
возможнымъ. 

Хорош1Я Ж дурныя стороны партШнаго правительства. 

Члены большого общества никогда не согласны ни въ мн']^- 
шяхъ, ни въ интересахъ, Парт1И и секты спасаютъ общество 
отъ дезинтегращи, давая намъ формы частныхъ союзовъ; он* 
даютъ сощальнымъ вопросамъ форму, въ которой ихъ легче 
разсматривать, группируя сходныя мн4н1я и согласные инте- 
ресы около ограниче'ннаго чцсла центральныхъ пунктовъ. Мы 
могли бы соединиться для достиженхя блага общества безъ раз- 
ЛИЧ1Я парт1Й. Но почти очевидно, что такимъ способомъ мы 
никогда не соединимся. Вы можете протестовать противъ пар- 
Т1Йнаго правительства; но вашъ протестъ ни къ чему не при- 
ведетъ, если вы не можете создать новой парт1и для поддер- 
жае1я его. Такъ точно люди, цротестуюпце противъ сектатор- 
скаго дФлешя въ христханств*, кончаютъ т-Ьмъ, что основы- 
ваютъ новую .секту подъ какимъ-нибудь старымъ громкимъ на- 
звашемъ. 

Но если партш необходимы, то, т'Ьмъ не мен'Ье, он* слу- 
жатъ источникомъ большого числа золъ. Партхи требуютъ отъ 
насъ верности, которою мы обязаны государству, и он* ты- 
сячами путей мЁшаютъ намъ высказать то, что истинно, и 
д'Ьлать то, что справедливо. Они нейтрализуютъ въ значитель- 
ной степени право свободы слова. Наши ораторы не могутъ 
сказать намъ въ точности то, что они думаютъ; они должны 
только слегка касаться т-Ьхъ вопросовъ, которые вредятъ ихъ 
парт1и и слишкомъ настаивать на томъ, что можетъ увеличить 
дов^рхе къ ней. Съ другой стороны, партхйный духъ ,им'Ьетъ 
наклонность устранять вежливость изъ политической жизни. 
Мы постоянно восхваляемъ себя, своихъ вождей, свои прин- 
ципЫу свои общественный заслуги. Мы смеемся надъ нашими 
противЕШками, называя ихъ не компетентными, не патрхотич- 
ными, невежественными тор1Ями, безсовестными радикалами 
и т. д. Бели мы составляемъ большинство, мы называемъ 
меньшинство «бунтовщиками»; если же мы меньшинство, то 
большинство мы называемъ «подобострастнымъ». Мнопе упо- 
требляютъ эти фразы, не обращая внимашя на ихъ смыслъ; 
быть можетъ, самый опасный типъ партхйнаго деятеля есть че- 
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лов'Ёкъ, который отождествляетъ д']Ьло своей парт1и съ д'бломъ 
справедливости. 

Существуетъ только одно средство для устранен1Я зла пар- 
т1йнаго правительства — воспиташе духа безпристрасйя. Мы 
должны научиться признавать, что т^^ пункты, въ которыхъ 
ВСЁ граждане соглазны, гораздо ваз^н^^е т^^хъ, въ которыхъ 
они расходятся. Мы должны помнить, что два человека, оди- 
наково честные и образованные, къ одной и той же групп'Ь 
фактовъ могутъ относиться съ совершенно разныхъ точекъ 
8р'6н1Я. Поэтому мы не должны вы^оком']Брно восхвалять себя^ 
если случайно мы держимся в^^рнаго взгляда на вещи, и не 
должны оскорблять нашихъ сос']&дей за то, что они придержи- 
ваются ошибочныхъ взглядокъ. 



ГЛАВА X. 

Производство и оГш^^нъ. 

Первая, если не самая важная ц-Ьль существовашя обще- 
ства, есть доставлеше его членамъ достаточнаго количества 
пищи. Даже въ цивилизован&омъ обществ'^ большая часть ра- 
ботъ делается по необходимости,' для того, чтобы достигнуть 
того количества достатка, безъ котораго челов-Ькъ жить не 
можетъ. Если мы хотимъ понять общество, мы должны особен- 
ное внимаше обратить на данный политической экономхи, до- 
ставляюпця намъ обозр'Ьше фактовъ, относящихся къ богат- 
ству. Эта наука представляетъ н-Ькоторын особенный затруд- 
нешя, который указать мы должны въ самомъ начал^Ь. 

Во*первыхъ, она разсматриваетъ факты весьма сложные. 
Промышленность и торговля въ цивилизованной стран']^ пред- 
ставляютъ громадную массу фактовъ, значешё и взаимную 
связь которыхъ часто довольно трудно проследить. Во-вто- 
рыхъ, она им-Ьетъ д^ло съ вещами, о которыхъ каждый ду- 
маетъ, что ихъ понимаетъ. Среднхй практически челов*къ обык- 
новенно полагаетъ, что знаетъ все, что касается капитала, цен- 
ности и пр., между т-Ьмъ какъ въ действительности не имеетъ 
точнаго П0НЯТ1Я объ этихъ вещахъ, да и не старается полу- 
чить его. 

Въ-третьихъ, она им^етъ дело съ вещами, въ которыхъ мы 
все матерхально заинтересованы. Мы существуемъ на счетъ 
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своей собственности и своего труда, и потому наиъ трудно 
раэсуждать о вопросахъ. относящихся къ собственности или 
^УДУ? съ научнымъ безпристрастхемъ (объективностью). 

Въ-четвертыгь, политическая эконошя разсматриваетъ также 
вопросы, Еасаюпцеся этики и науки права. В<уей или неволей, 
экономистъ постоянно долженъ опред^&лять, какова обязанность 
челов'Ёка по отношенш къ богатству и насколько эта обязан- 
ность должна быть опред'блена и поддерживаема закономъ. Обра- 
тивъ внимате на эти трудности, мы должны р'бшиться быть 
точными въ нашихъ положешяхъ и не употреблять ни одного 
изъ экономическихъ терминовъ, не зная въ точности его значеше. 

Полезность. 

Челов'Ькъ живетъ тЬмъ, что обращаетъ въ свою пользу есте* 
ственные предметы и силы, удовлетворяюпця его потребностямъ. 
Все то, что можетъ удовлетворить человеческой нужд*, назы- 
вается полезнымъ, или обладаетъ свойствомъ полезности/ 

9в;ономическая наука не пытается дать точнаго м^&рила для 
полезности и не д'блаетъ различ1я между естественною и условною 
потребностью. Если бы удовольств1е и страдан1е поддавались 
вычислешю, то экономическ1Я изсл'Ёдовашя была бы бол^^е 
точны; нэ въ этихъ матер]алахъ лежитъ личный элементъ, не 
поддаюпцйся вычислешю. Яишен1е, невыносимое для одного, 
ножетъ другимъ быть совсбмъ незам^ченнымъ. 

Всё люди хотятъ жить и пользоваться радостями жизни. 
Исключешя изъ этого правила слишкомъ немногочисленны, 
чтобы обратить на нихъ внимаше. 

Люди съ недостаточно развитой энерпею удовлетворяются 
тою степенью удобствъ, къ которой' они привыкли. Люди съ 
сильною энерг1ей развиваютъ въ 006*6 новыя потребности съ 
каждымъ новымъ прюбр'Ьтенхемъ. Въ дМствительности ихъ 
желан1ямъ н'Ётъ пред'бла, кром^ того, который они сами изъ 
нравственнаго побуждешя налагаютъ на себя. 

.Богатство. 

Н^которьм полезный вещи не могутъ находиться въ рас- 
поряжеши одного лица, съ исключетемъ другихъ. 

Ни воздухъ, ни солнечный св*тъ не могутъ считаться соб- 
ственностью; но земля, деньги и всякое имущество бываютъ 
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ч^обственностью. Въ свободной стране» всякШ чедов']Ькъ гагЬетъ 
право собственности на свои физическхя и умственный силы. 

Все, что челов'Ёкъ считаетъ своею собственностью, онъ но- 
жетъ дохранить или для своего употреблешя, или отдавать дру- 
гинь, или обАГЁнивать на собственность другого. 

Богатство есть сумма собственности челов'Ёка или предме- 
товъ, способныхъ къ обм']Ьну, находящихся во влад'Ёши лич- 
ности или общества. 

Производство и потреблен1е. 

Богатство производится, когда форма или положенхе какой- 
нибудь вещи изм'Ьнрны такъ, что она делается полезною. Когда, 
напр., камни складь1ваются такъ, что образуется стФна; когда 
льняныя нити отд'бляются отъ мягкой части растешя и фабри- 
куются въ полотно. 

Для того, чтобы производить въ большихъ разм'Ёрахъ, нахъ 
нужно 1) вжЬтъ большой запасъ силы и 2) искусство напра- 
вить эти силы такъ, чтобы он'ё давали желаемые результаты. 
Сила получается изъ мускуловъ челов-Ька и естественныхъ д'Ья- 
телей/ подобно пару или вод*, работающихъ подъ контролемъ 
человека. Искусство бываетъ разнаго рода — отъ искусства рукъ 
рабочаго и до искусст^ва изобр']&тателя и людей, двигающихъ 
промышленность . 

Богатство потребляется, когда полезная вещь перестаетъ 
быть потребимой, напр. когда съ'бдается хл'Ёбъ или когда домъ 
разваливается. Существуютъ два рода потребленхя — полезное и 
разрушительное. Богатство потребляется производительно, когда 
служить для поддержан1я или услажден1я жизни челов'Ьче- 
скихъ существъ, или для улучшен1я какого-нибудь процесса 
производства или обмана; богатсо^во тратится непроизводительно, 
часто ради одного распутства, какъ нечистоты спускаемыя 
въ р^Ьку, или когда оно тратится на предметы роскоши, т.-е. 
таюя удовольств1Я, которыя не услаждаютъ, но разслабляютъ 
и понижаютъ уровень тЬхъ, кто ими пользуется. 

Обм^нъ. 

Люди могутъ себ']Ь обезпечить матерхальныя удобства только 
комбинащей, соединенгемъ своихъ усил1й. Комбинащя увели- 
чиваетъ производительность труда двоякимъ образомъ: 1) про- 
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СТЫНЬ сложеМемъ силъ^ какъ, напр., въ томъ случать, когда 6 
челов'Ёкъ встаскиваютъ на домъ, бревно, которое одинъ челов^&къ 
не могъ бы сдвинуть, и 2) разд^лешемъ труда, обмана продук- 
товъ и услугъ. 

Есть два простыхъ вида обмана: 1) если А лучшШ рыбакъ, 
ч^ъ В,' а В лучппй садовникъ, ч-Ьмь А, то очевидно выгод- 
нее, чтобы каждый изъ нихъ занимался тЬыъ д-бломь, которое 
онъ лучше д-йлаеть; 2) даже если А превосходить В вь обоихь 
отношенгяхъ^ то все-таки выгодн^е^ чтобы каждый занимался 
однимь Еакимъ-либо д-бломь, не разделяя своего времени между 
двумя занятыми *). 

Обм^нъ можетъ происходить двумя различными способами: 
насильно, когда А д-Ьлаеть В своимь рабомъ, заставляеть его 
работат!^ на своемь пол* и доставляеть ему такое количество 
пищи, какое онь самъ находить для себя выгоднымь; обычно, 
когда, напр., плотникъ индхйской деревни получаетъ некоторую 
постоянную часть изь доходовъ земледельческой населен1Я этой 
деревни, съ условхемь работать на него во всЬхъ гЬхь случа- 
яхь, когда тоть нуждается въ его услугахъ; по взаимному 
соглашен1Ю, когда А и В сходятся на открытомь рынке и 
беруть за свои продукты или услуги ту ц^ну, которую имь 
удается получить. 

Прямой обмФнь продуктовъ или услугъ называется м-Ьной. 
Такой видь обмена обладаетъ многими невыгодными сторона- 
ми. Поэтому, мы всегда выбираемь одну полезность, особенно 
удобБЗ'ю для переноса и измерешя. Эта полезность изображаетъ 
всякую другую полезность для целей обмена. Эту полезность, 
представляющую собою другую полезность, мы называемь мо- 
нетой или деньгами. 

Вь страйахь, где контракты защищаеть правительство, вся- 
кое письменное обещанхе или удостовереше права можетъ упо- 
требляться для И8ображен1я продуктовъ или услугъ, для целей 
обмена. 

Разсчетная книжка представляетъ услугу, оказываемую на 
корабле, который находится, можетъ быть, на тысячу миль оть 
даннаго места. 



') Это в'Ьрно относительно усп'Ьшности производства, но не в<Ьрно, когда 
идетъ дЪло о развит1н челов'ЬчесЕОй личности и о ея благ'Ь вообще: односто- 
ронность и узкое специализирован! 8 убиваютъ душу уродуютъ т-ёло и ослаб- 
ляютъ мысль. Ред. 
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Банковый билетъ изображаетъ н^&которое количество монеты, 
находящейся въ складахъ банка. 

» 

Капиталь. 

Въ первобытномъ состоянги общества, люди производят]^ 
ровно столько, сколько требуется для удовлетворешя ихъ еже- 
дневныхъ потребностей. Если они производятъ больше, они тра- 
тятъ избытокъ на излишества или перестаютъ работать по л^&ни. 
Но челов'Ькъ развитой сберегаетъ избытокъ и пользуется имъ 
разсудительно. Онъ можетъ воспользоваться имъ/ чтобы обез- 
печить себ'Ь отдыхъ для учен]я и умственныхъ занят1Й, или 
ояъ можетъ воспользова1?ься избыткомъ для содМств1я произ- 
водству или для улучшен1я своихъ оруд]й или для П0М^&ЩеН1Я 
его въ промыщлениые процессы^ которые не возвращаютъ не- 
медленно затраты. 

Онъ можетъ также воспользоваться своимъ богатствомъ для 
того, чтобы распоряжаться трудомъ другихъ людей. Если А 
им'Ёетъ запасъ пищи, достаточный для двухъ челов'Ькъ, а В со- 
всбмъ ея не им'Ьетъ, то А можетъ нанять В для изготовленхя 
какой-нибудь вещи и содержать его въ теченш этого времени 
съ услов1емъ, что сд1зланная вещь будетъ принадлежать А. 

Когда богатство употребляется для сод'Ьйств1я производству, 
оно называется капиталомъ. Капиталъ цивилизованной общины 
ааключаетъ капиталъ постоянный, т. -е. строетя, машины, пути 
сообщешя (дороги), которыми пользуются во время производ- 
ства и обм'Ёна, и оборотный капиталъ, состоящ1Й изъ пищи, 
топлива, денегъ, который расходуются во время производства 
и обм'бна. 

Если кто-нибудь им'Ьетъ капиталъ, которымъ самъ не поль- 
зуется, онъ можетъ ссудить его для пользовашя другому. 
Одолжая капиталъ, онъ ждетъ, что получитъ его обратно, а 
также кое-что сверхъ капитала въ вознаграждеше за ту вы- 
году, которую капиталъ доставилъ должнику. Устанавливая 
величину этого излишка (процентъ, какъ мы его называемъ), 
кредиторъ опред'Ьляечъ величину жертвы, которую онъ прино- 
ситъ, отказываясь отъ капитала, и величину риска, которому 
подвергается, доверяя его другому. Кредитъ заключается въ 
дов'Ёр1и, которое приводить людей ко взаимнымъ одолженгямъ 
капитала. 
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Стоимость производетва, меновая стоииость и прибыль. 

Стоимость производства какой-нибудь вещи есть сумма ^си- 
л1й, необходимыхъ для ея получешя. Стоимость вещества изм-Ь- 
ряется количествомъ труда и капитала, которые потрачены на 
изготовлеше ея и доставлен1я на рынокъ. Стоимость вещи при 
покупке есть ц'Ьна, которуБО за нее уплачиваютъ. Стоимость 
труда для нанимателя измеряется жалованьемъ рабочаго. Стои- 
мость труда рабочаго измеряется трудностью и продолжите ль* 
ностью работы '). 

меновая стоимость вещи есть то отношенхе, которое она 
имеетъ къ другимъ вещамъ при обмене. Такъ, напр., можно 
обозначать меновую стоимость фунта ^ая, указывая, что онъ 
стоить столькихъ то фунтовъ сахару Но, очевидно, выгоднее 
всего измерять все стоимости одною общею единицей, день- 
гами, меновая стоимость вещи, выражанная деньгами, назы- 
вается ея ценой. 

некоторые экономисты употребляютъ выражеше: «потреби- 
тельная стоимость», чемъ они обозначаютъ полезность вещи. 
Но это весьма неудачное выражен1е, ведущее къ смешешю 
цонят1я «меновая стоимость» (которая можетъ быть точно 
измерена) съ понятхемъ «полезность» (которая, какъ мы выше 
видели, не можетъ точно быть измерена). Нужно понимать, 
что меновая стоимость вещи означаетъ только то, что за нее 
дадутъ на рынке. 

Если цена вещи ниже ея стоимости, то очевидно, что лицо, 
доставившее ее на рынокъ, потерпело убытокъ. Всяк1й пред- 
метъ изготовляется въ виду того, что онъ будетъ проданъ за 
такую ц'Ьну, чт9 вернетъ капиталъ, затраченный на него и 
вознаградить владельца его за трудъ при изготовлен1И и до- 
ставленш этого предмета покупателю. Если фабрикантъ про- 
даетъ какую-нибудь вещь за такую цену,- которая покры- 
ваетъ расходы на затраченный капиталъ, проценты на за- 
нятый капиталъ, расходы на страхованге отъ потери и 
«плату за надзоръ» самому себе (?!), то экономистъ говорить, 
что онъ продалъ выгоднымъ образомъ. Можетъ быть фабрикантъ 



*) Авторъ упускает* необходимость возобновленгя сихъ рабочаго, т. е. 
пищи, одежды, жилища. 1^ед- 



72 ЭЛЕМЕНТАРНАЯ ПОЛИТИКА. 

скажетъ, что его понятхе о прибыли начинается тамъ, гд'Б 
экононистъ оканчиваетъ свое опред&Еенхе. Всяшй продавецъ 
хочетъ получить .немного болФе того, что ему стоили его рас- 
ходы и хлопоты. Но и Д&10В0Й челов'Ькъ и челов'Ькъ науки 
согласны съ тбмъ, что, очевидно^ не можетъ быть прибыли. 
если ц'Ьна вещи не превосходить стоимости ея производства. 



ГЛАВА XI. 

Конкурренц1Я, 1110нопол1я, рента. 

Въ первобытномъ обществ* существуетъ мало конкуррен- 
щи между членами общины. ВсявШ челов'Ькъ им^тъ свое 
установленное положеше, котораго онъ не можетъ улучшить 
превосходствомъ въ промышленной д'Ёятельности или исЕусств'6 
надъ своимъ сосЬдомъ, 

Въ цивилизованныхъ обществахъ конкурренщя проникаетъ во 
вс*]^ отрасли житейской деятельности, особенно въ промышлен- 
ность и торговлю. Конкурренц1ей, главнымъ образомъ, опред*- 
ляется распред'Ьленхв богатства. Всяюй челов'Ькъ старается со- 
стязаться со своимъ сос*Ьдомъ, и призъ беретъ тотъ, кто им-Ьотъ 
усп-Ьхъ. Существуют?) два вида конкурренц1и, которые мы должны 
различать: 

1) Каждый старается занять свой капиталь или трудъ 
тою промышленностью, которая обезпечиваетъ наибольшую при- 
быль. Существуетъ стремлен1е людей и денегъ всегда къ той 
вещи, которая даетъ хорошую прибыль ^). Понятно, что люди, 
им'Ёюпце постоянный капиталь или спецхальное занят1е, не 
могутъ участвовать въ подобныхъ стремлешяхъ. Какъ бы хо- 
рошо ни оплачивалось полотно, вы не можете превратить шер- 
стяныя фабрики въ полотняный или маляра въ рабочаго на 
полотняной фабрик*, въ каждый данный моментъ времени. Но 
св'Ьж1й капиталь и новый трудъ естественно привлекаются къ 
такой деятельности, въ которой всего бол^е достигается усп^хъ. 
Общимъ результатомъ такой конкурренщи является стремленхе 
къ равенству въ прибыли во вс*хъ производствахъ. 



*) При существующемъ способа производства^ это — такъ и есть, но бче- 
видно, ненориально когда проивводятъ не то, что полеанФе и нужв'Ье людямъ, 
а то^ что иожетъ дать больш1й и скорь^й доходъ. Ред. 
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2) ВсЬ люди, занинающхеся одной и тою же отраслью про- 
мышленности, конкуррируютъ другъ съ другомъ. Подъ вл1ятемъ 
конкурренщи никакой производитель не можетъ требовать слиш- 
комъ большой прибыли при продаж']^ своего продукта, иначе 
его кл1еитовъ у него отобьютъ друпе. Такимъ образомъ, д4на 
поддерживается недалеко отъ стоимости производства. Это 
вообще говоря — благод'&ян1е для общества. Въ цивилизованной 
общин'Ё каждый челов^къ потребляетъ много вещей, между 
тЬиъ какъ производить только одинъ родъ вещей ^ли оказы- 
ваетъ одинъ видъ услугъ. Поэтому, при низкихъ ц^^нахъ онъ 
выигрываетъ больше какъ потребитель и терпеть 1^къ произ- 
водитель. Вещи производятся для того, чтобы быть потреблен- 
ными; поэтому сл^Ьдуетъ прежде обратить внимаше на потре- 
бителя, а производство разсматривать лишь по стольку, по 
скольку оно служить потребителямъ. 

Если бы не существовало конкурренцш, то цивилизованный 
страны были бы гораздо б-ЬдиФе. Чтобы произвести большее 
количество богатствъ, люди должны усиленно работать Бели 
взять челов'Ёка такъ, какъ мы его знаемъ, мы см'Ёло можемъ 
сказать, что существу ютъ только два мотива, заста^ляюпце его 
работать: ожидаше выгоды и. опасеше потерь ^). Конкурренщя 
доставляётъ больше прибыли искусснымъ и сильнымь и дер- 
житъ л'бнивыхъ и слабыхъ въ постоянномъ страх'Ь быть со- 
вершенно уничтоженными. Дарвинъ показалъ, что борьба за 
существован1е составляеть процессъ, которымъ вырабатывается 
высш1й типь '^). 



^) Но ожидавхе выгоды и оаасенхе потерь иогутъ быть и безъ всякой 
ковкурренцхи. Даже челов'ЬЕъ, попавш]й на необитаемый островъ, будетъ 
боятся иотерь и ждать результатовъ своего труда. За то конвурренц1'я иниеть 
друпя стороны, прямо вредящ1я труду, напр. перепроизводство, отсутствие 
работы, понижен1е заработка до т1штит'а, и т. д. Ь^ед* 

^) Прим'Ьненге къ челов-Ьчесвоиу обществу теор1и Дарвина есть непро- 
стительная ошибка, зависящая отъ недостаточной научной точности мышле- 
шя, хотя эта ошибка постоянно д'Ьлается: корень ошибки состоитъ въ томъ, 
что научный завонъ (борьбы животныхъ за существоваше прилагается за 
предЬлы тФхъ Фввтовъ, изъ обобщения воторыхъ онъ полученъ. Такое рас- 
пространенхе было бы возможно и научно лишь въ томъ случае, если бы 
мы его д1Ьлали на Факты однородные. Но въ тоиъ-то и д'Ьло, что животныя, 
не обладая разуиомъ, представляютъ фяктъ, еовсЬмъ ве однородный съ чело- 
вФческимъ обществомъ. Правда, есть и въ челов'Ьчесвой жизни явленгя, управ- 
ляемый не предвид'Ьн1еыъ разума, а Оезсознательно толкающими услов1ям11, и 
на эти явлен1я можетъ еще распространяться законъ, почерпнутый изъ обла- 
сти неразумной жизни. Но именно экономическая-то д1^ятельность человека, 
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Въ то же время иы должны признать, что эта огромная 
экономическая сила им'бетъ и дурныя стороны, какъ и хоро- 
П11Я. Конвурренщ^, увеличивая стремлеше сильнаго къ собствен- 
ной выгод^Ь, увеличиваетъ страдаше слабыхъ; она требуетъ 
работы въ течен1и всего свободнаго времени въ жй8]Е[и мно- 
жества людей и приложешя всей ихъ энерг1и въ борьб^^ за 
существх)ваше. Мы не должны, поэтому, удивляться тому, что 
люди стремятся преобразовать общество такъ, чтобы избавить 
насъ отъ 'тисковъ конкурренцш. Существуютъ два способа, 
посредствомъ которыхъ можно бы совершить это преобразованае. 
Мы можевАь развиться въ такое общество, въ воторомъ промыш- 
ленный доброд'Ётели такъ сильны, что не нужно и конкурренщи 
для того, чтобы заставить людей работать. Или же мы можемъ 
вернуться къ первобытному состояшю общества съ его узкимъ 
консерватизмомъ: мы можемъ возстановить первобытную си- 
стему общихъ правъ, которая давала челов'Ёку возможность 
полагатьог во всЁхъ дЪлахъ на общину и ни въ чемъ на с^я 
самого. Когда сощальные реформаторы замышляютъ проекты, 
которыми можно уменьшить напряжен1е конкурренцш, мы должны 
разсматривать ихъ положен1я съ осторожностью для того, что- 
<5ы увидать, не призываютъ-ли они к'ц деятельности себялюб1Я 
слабыхъ, которое столь же опасно въ своемъ род'Ё, какъ и себя- 
люб1е сильныхъ. 

Спросъ и предложете. 

Всякая площадь, въ пред'Ьлахъ которой свободно обмени- 
ваются полезности и услуги, называется рынкомъ. Такъ, мы 
можемъ говорить о лоядонскомъ сахарномъ рынкЬ или амери- 
канскомъ рабочемъ рынке. 

Оценивая предложеше какой-нибудь полезности на данномъ 
рынке, мы должны разсмотреть различный обстоятельства: 
1) всю сумму, въ действительности предложенную для про- 
дажи; 2) УСЛ0В1Я, на которыхъ она предлагается, или, другими 



какъ требующая постоянваго напряжения душеьныхъ и уиетвенныхъ снлъ, 
нев'Ье всего можетъ считаться однородною съ неразумною жизнью животныхъ, 
а потому подводить ее подъ законъ прогресса, господству ющаго въ неразу к- 
ноИ жизни, значитъ, вопреки строгаго паучннго мышления, игнорировать но- 
гуч1Й стимулъ — разумного предвид'Ьн1Я, способности къ идеалу лучшаго и т. п. 

Ред. 
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словами , ту минимальную ц^^ну, ниже которой продавецъ не 
желаетъ продавать^ предпочитая ждать удобн']&Ёшаг6 случая^ 
и 3) мы должны разсмотр'Ёть^ съ какою легкостью можно уве- 
личить предложенхе въ случа'6 нужды. Продавецъ не ножетъ 
назначить бол^^е высокихъ ц'Ьнъ^ если знаетъ, что на рынокь 
могутъ быть легко доставлены друпе предметы, ' которые мо- 
гутъ конкуррировать съ его продуктами. 

Изм'Ёряя спросъ на какую-нибудь полезность, мы должны 
обратить внимате на тЬ же факты съ другой точки зр'бЁ1Я. 
Мы разсматриваем'В, въ какомъ количеств'^ нуждаются поку- 
патели и сколько они могутъ оплатить. Какова наивысшая 
Ц'Ьна, при которой они предпочитаютъ совсЁмъ не пользоваться 
предложенною вещью, и каковы шансы на то, что на томъ 
же рынк'Ь появятся новые покупатели. Сл-Ьдуетъ заметить, чта 
спросъ не сбвсЬмъ то же, что и желанхе (им'бть продуктъ). 
Б'Ьдный челов'Ёкъ можетъ делать черепаховаго супа, но онъ 
не подумаетъ предъявлять на него спроса. Спросъ есть жела- 
ше, опираюш;ееся на покупательную способность. 

Спросъ и предложеше суть дв* стороны одного и того же 
явлен1я. Полезности предлагаются на рышсЁ т^ми людьми, ко- 
торые въ обм*нъ на нихъ предъявляютъ спросъ на друг1я по- 
лезности. И ВСЯК1Й челов'Ёкъ, предъявляюпцй спросъ на. какую- 
нибудь вещь, долженъ сд'блать этотъ спросъ д'бйствительнымЪу 
ии'Ёя въ рукахъ какой-либо продукъ, которымъ онъ снабжаетъ 
въ обм1^нъ. 

. Монопол1я и спекуляц1я. 

М0Н0П0Л1Я есть право, которымъ пользуется влад^ецъ ка- 
кой-нибудь, полезности, на которую существуетъ всеобшДй спросъ^ 
но предложеше которой ограничено. Въ природ'Ь количества 
н^^которыхъ полезностей ограничено. Таковы^ напр., драгоц'Ён- 
ные камни или прекрасный голосъ. Законъ ограничиваетъ пред- 
ложеше другихъ полезностей, напр. перепечатываше книгъ или 
изготовленге такихъ предметовъ, на которые выданъ патёнтъ 
другому лицу. 

М0Н0П0Л1Я почти всегда смягчается возможными случаями^ 
представляющимися покупателямъ для доставлен1я себ* желае- 
маго изъ другихъ источниковъ. Если знаменитый п-Ьвецъ тре- 
бу етъ себ* слишкомъ большой платы, то предпочитають на- 
нять мен-Ье знаменитаго артиста. Если ландлордъ требу етъ 
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сдишкомъ высокой ренты, то арендаторъ ножетъ уйдти (?!) въ 
другую м'Ьстность, гд^^ 8еиля дешевле, или заняться другимъ д'Ё- 
ломъ, представляющивгь больше шансо^ь на прибыль, чЬиъ 
ферма, за которую требуется высокая рента. Поэтому, моно- 
П0Л1Я временна и непостоянна по своей природ*!»; но пока она 
существуетъ, она можетъ дать большую прибыль въ рукахъ 
искусааго челов'Ёка. 

Сп^кулящя обыкновенно состоитъ въ стремленш подучить 
Н'Ькоторыя преимуш;ества, им^Ьюп1;1я характеръ монополш. Кто- 
нибудь употребляетъ свой капиталь на создаше новаго рынка 
для какой-нибудь полезности; на этомъ новомъ р^нкЁ въ те- 
чеши н'Ькотораго времени онъ им'Ьвтъ исключительное преоб- 
ладанхе. Онъ или покупаетъ землю, или д^^лый складъ предме- 
товъ, или какое-нибудь имущество, отъ котораго ждетъ, что на 
него будетъ вскор* всеобщ!^ спросъ. Все это примеры спеку- 
ляцш. Я не нам'Ьренъ давать бол'Ье точнаго опред'Ьленхя этого 
термина. Въ самомь д'Ьл^Ь, очень трудно провести экономиче* 
скую границу между спекуляцгей и законною торговлей. 

У насъ, въ Англш, въ настояш;ее время спекуляцгя прони- 
каетъ всюду. Конкурренщя препятствуетъ полученш бол-Ье ч^^мъ 
весьма милой прибыли при осторожномъ и хорошомъ ведеши 
д'Ьла. Въ то же время, съ увеличешемъ на-щриальнаго богат- 
ства и съ развитхемъ новыхъ вкусовъ и наслажденШ, увеличи- 
лось и стремлеше къ большей прибыли. 

Спекулящя не обогаш;аетъ общества. Въ лучшемъ случа* 
она есть лишь сосредоточен1е заработка большого числа людей 
въ рукахъ одного, самаго изворотливаго между ними. Въ худ- 
шемъ случа* она представляетъ азартную игру, изъ которой 
одинъ или двое выходятъ съ большою прибылью, между т^мъ 
какъ в&к остальные теряютъ. 

Легко вид'Ьть зло, причиняемое спекулящей, но не такъ 
легко найти противъ него средство. Обратите, напр., внимаше 
на лондонскую биржу. ВсякШ знаетъ, что большая часть Д'бдъ, 
совершаемыхъ тамъ, чисто спекулятивнаго свойства и не слу- 
жить никакой полезной ц'Ьли, и парламентъ старался остано- 
вить н-Ькоторын хорошо изв'бстныя операцш этого учрежденхя. 
Но эта попытка была безуспешна, и причина этому следую- 
щая: въ Действительности нельзя, серьезно помешать деятель- 
ности биржи, не вредя въ то же время той полезности, кото- 
рая заключается въ ея способности быть открытымъ рынкомъ 
для всякаго рода капиталовъ и ценныхъ бумагъ. 
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Страна, подобная нашей, которая производить обширныя 
торговьщ операцш во всЁхъ частяхъ св^^та, должна ик1Ьть ры- 
нокъ, гд'б люди, желающхе пом^^стить капиталь, могуть поме- 
щать его а брать назадъ сь наибольшею легкостью. Пока такой 
рынэкъ существуетъ, см*лые и искусные люди будутъ при- 
б'Ёгать къ нему и пользоват^я т'Ёми вьп?одами, который онъ 
представляетъ. 

Спекуляпдя можетъ быть остановлена только 1) увеличе- 
шемъ т*хъ нашихъ знанШ, который сдЬлали бы насъ способ- 
ными им'Ьть бол'Ёе точныя св'Ьд1&н1я о нуждахъ общества и 
соответственно имъ устанавливать производство и обм^нъ, и 
2) улучшешемъ нравственнаго состоянгя, которое приведетъ 
мануфактуристовъ и промышленниковъ къ большей заботе о 
своихъ общественныхъ обязанностяхъ и къ меньшей заботЬ о 
своихъ собственныхъ выгодахъ. 

Зеилевладеше. 

Подъ общимъ назван1емъ «: земли» мы разум'Ьемъ почву, 
мивералы, въ ней находящхеся, и капиталъ, вложенный въ 
нее или связанный съ нею въ виде различныхъ сооружешй и 
пр. ценность какого-нибудь участка земли составляется изъ 
трехъ элементовъ — изъ естественныхъ свойствъ почвы и минера- 
ловъ, изъ количества постояннаго капитала (капитала, вложен - 
наго въ землю или связавнаго съ нею), и изъ преимуществъ 
положешя земли (относительно рынка. Ред.). Земля населенной 
страны, вблизи большихъ рынковъ, ценится гораздо бол^е, 
чемъ земля, удаленная отъ цивилизащи. Въ Южной Америке 
существуютъ громадный пространства отличной земли, которая 
едва-ли будетъ куплена, разве, впрочемъ, по номинальной цене. 

Мы видели, что между первобытными народами земля со- 
ставляетъ собственность родовыхъ общинъ или подобныхъ имъ, 
не имеющихъ и понятхя о частной собственности и свободномъ 
обмене, мы видели тоже, какъ возникла частная собственность 
на землю и желанхе хорошихъ зем^едельцевъ сохранить находя- 
Щ1ЯСЯ въ ихъ владен1и земли достаточно долго для того, чтобы 
воспользоваться результатомъ своихъ трудовъ, а также жела- 
Н1е феодальныхъ городовъ извлечь какъ можно больше выгодъ 
изъ своихъ правь. Когда установилась система частной соб- 
ственности, земля стала предметомъ торговли. Она сделалась, 
можно сказать, частью промышленнаго капитала общества, жи- 
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вущаго на ней. Но вемля, на которой мы живемъ, не только 
нашъ капиталъ-она также наша родина; мнопе предпочитаютъ 
шить небогато на родин'Ь, чЬмъ искать счаст}я въ другихъ 
странахъ. Весьма важенъ и этотъ, вытекан)Щ1й изъ чувства^ 
взгдядъ на земельный вопросъ; но мы не должны допускать^ 
чтобы чувство м'Ьшало н<мъ понимать экономическ1я истины» 
Съ экономической точки зр']^н1я, не существуетъ никакой су- 
щественной разницы между собственностью на землю и соб- 
ственностью на капиталъ'. Этотъ пунктъ очень часто плохо по- 
нимается, а потому, можетъ быть, будетъ небезполезно пере- 
числить тЁ причины, который обыкновенно указываются для 
различешя этихъ двухъ видовъ собственности. 

1) Говорить, что природа создала челов-Ька, а челов*къ — 
капиталъ. На самомъ же д'Ёл^Ь природа создала то и другое. 
Люди берутъ отъ природы некоторое количество сырого мате- 
р1дла. Они заставляютъ силы природы сод'Ёйствовать ихъ ис- 
кусству. Результатъ этого , представляетъ населете обработан- 
ной земли и н'Ёкоторые продукты промышленности, которые 
мы называемъ капиталомъ., 

2) Говорятъ, что природа или Вогъ установили, чтобы земля 
была общею для всЬхъ на ней живущихъ. Сказать это отно- 
сительно природы — безсмыслица, ибо подъ именемъ природы 
подразумевается только существующее: общинное землевлад'Ь- 
ше и частная собственность естественны, ибо и то, и другое 
существуетъ. Что касается нам*рен1Й Бога, то мы не им']&емъ 
права высказывать о нихъ как1я-бы то ни было утверждешя. 
Богъ не далъ намъ никакой земельной системы. Мы им-бемь 
право верить только въ то, что онъ хочетъ, чтобы мы посту- 
пали наиболее справедливо и разумно. 

3) Гово^штъ, что земля — необходимая основа всякой про- 
мышленности и что, поэтому, мы не можемъ допустить исклю- 
чительнаго права на влад*ше ею. Но этотъ аргументъ съ оди- 
наковою силой прилагается какъ къ капиталу, такъ и къ аемл'Ь. 
Въ цивилизованной стран'Ё и то, и другое одинаково необходимы 
для промышленности. Дайте рабочему человеку 10 акровъ земли 
и более ничего, и онъ умретъ съ голода. Если мы требуемъ 
пользовашя землей потому, что оно необходимо, мы можемъ 
также требовать и пользован1Я капиталомъ на томъ же осно- 
ван1И. 

4) Говорятъ, что земля ограничена по количеству, между 
т-Ьмъ какъ друг1е виды богатства могутъ быть увеличены безко- 
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нечно. Въ этомъ утвержденш есть ^зв'Ёстная доля справедливости, 
но и оно отчасти нев'Ьрно, ибо, если мы возьмемъ населете дан- 
ной страны въ данное время и сравнимъ его отношенхе къ 
земл'Ё съ отношен1емъ къ капиталу, мы найдемъ оба эти отно- 
шен1я, въ сущности, сходными. Капиталь можетъ быть увели- 
ченъ, но въ данное время онъ существу етъ въ ограниченномъ ко* 
личеств^^^ едва хватающемъ на удовлетвореше нуад^ъ народа. А 
потому влад^Ьнге капиталомъ, . также, какъ и влад'бд^е землей, 
приводить къ монополш. Капиталистъ и землевлад'Ьлецъ оди- 
наково им^^ютъ въ своей власти исключительное право рас- 
поряжешя надъ такою вещью, безъ которой производительная 
д'Ьятельность ихъ соседей не можетъ быть ведена. 

5) Говорить, что собственность на землю даетъ отд'!^ному 
лицу возможность получать чрезвычайно высокую прибыль, не 
принимая участ1Я въ работ'Ё общества. Стоимость земли бы- 
стро растетъ вм'ёстё съ прогрессомъ общества. Этой выгодой 
пользуются не одни собственники земли, а также и влад'Ьльцы 
другихъ видовъ собственности, какъ, напр., банковыхъ билетовъ. 
Ежегодные доходы, которые получаеть собственникъ земли за 
пользоваше его зедслей, постоянно возрастаютъ, и ужь это свой- 
ство принадлежить исключительно земл^^. Сл'Ёдуетъ, однако, за- 
м'Ётить, что когда земля становится частною собственностью, она 
д&1ается также предметомъ торговли. Большая часть собствен- 
никовь земли суть ея покупщики или насл'Ёдники этихъ покуп- 
щиковь, которые получили особенный преимущества этого вида 
собственности, только благодаря тому, что уплатили за нее высо- 
кую ц^ну. Большая часть англЛйскихъ пом'ЁстШ была продана и 
куплена по крайней м'Ёр'Ё разъ въ течеши посл^^днихъ 50 л1Ьтъ. 

Итакъ, вообще я не вижу экономической причины для разли- 
чен1я собственности на земли отъ собственности на друг1я вещи '). 



О Практика уже показала относительно л^Ьсовъ необходимость виф- 
шательства государственной власти въ частную собственность на землю (по- 
крытую л'11сами) и необходимость ограничен1я втвхъ правъ, что создало у 
насъ яедавн1е законы объ охранеши л'ёсовъ. Но это — не все: точно тавъ же, 
какъ истребленхе л'ёсовъ можетъ поставить будущее населен1е государства 
въ самое б'Ьдственное положен1е^ такъ истощен1е почвы вообще и злоупотреб- 
лен1е правами на нее могутъ повлечь величайш1я б'Ьдетвгя для будущихъ по- 
кол'ЬнШ. Это совеЪмъ упустилъ изъ вида авторъ: государство не можетъ не 
заботиться о землФ, на которой существуетъ и которая остается в'Ьчно въ 
томъ же количеств'Ь, но можетъ быть варварски расхищаема въ отношев1и 
'качества. Въ движимой собственности посл'Ьдетвгя нел1Ьпаго хозяйства имФютъ 
мен'Ье отношен1я къ ц'Ьлоиу государству и его будущему. Въ виду этого, не 

ЭЛЕМЕНТАРНАЯ ПОЛИТИКА. РАЛЕЯ. 6 



80 ЭЛЕМЕНТАРНАЯ ПОЛИТИКА. 

Полбзна*ли и на сеолько полезца частная собственность въ со- 
щальнонъ отношеши, мы разсмотримъ въ одной ивъ сл']Ьдую- 
щихъ главъ. 

Рента. 

Рента въ ' общепринятомъ значеши. этого слова есть плата за 
пользоваше землей или постояннымъ капиталомъ, принадлежа- 
щимъ другому лицу. Размеры этой платы опред&шются различны- 
ми способами: 1)обычаемЪу когда, напр., ландлордъ довольствует- 
ся тою суммой ренты, которую ему обыкновэнно платили аренда- 
торы, довольствуется потому, что они къ ней привыкли, или по- 
тому, что опасается бойкотированья, которое грозить ему, если 
онъ будетъ запрашивать больше; 2) закономъ, если какое-нибудь 
спещальное учреждеше назначается для того, чтобы воспрепят- 
ствовать ландлорду поднять Ц'Ьну выше обычной нормы; 3) кон- 
курренщей, когда арендаторъ предлагаетъ изв'Ьстную рецту, зная, 
что лэндлордъ можетъ получить, по крайней жЬрЪ, столько же 
отъ другихъ арендаторовъ. Рента опред'Ьляется обычаемъ въ т^хъ 
м'Ьстахъ, гд'Ь частная собственность на землю не вполн^^ разви- 
лась или не призЁана. Такъ, напр., въ Ирланд1и на лэндлорда 
смо1фятъ не какъ на собственника зеши, но скор'Ёе какъ на 
лицо, которое собираетъ дань съ истинныхъ влад&1ьцевъ земли. 
Величина этой дани изм^^няется въ зависимости отъ богатства 
и милосерд1я лорда, отъ богатства арендаторовъ и отъ множе- 
ства другихъ причинъ. Рента опред-бляется конкурренщей тамъ, 
гд'Ё права собственности ясно опред'Ьлились и признаны. Въ 
Шотландаи или Новой Англш люди нанимаютъ фермы точно 
такъ же, какъ покупаютъ м'Ёрку пшеницы, которую желаютъ 
продать съ прибылью. Зд'бсь ижЬютъ преимущество торговый 
правила, — хороши-ли они или дурны. Въ, Яондонб люди пла- 
тятъ высокую ренту за очень дурные дома. Это не происхо- 
дить отъ какого-либо различ1я между собственностью на землю 
и иною какою-либо собственностью; это происходить отъ чрез- 
вычайной б'бдности народа, которая ставить его въ невыгод- 
ное положен]е при вс']Ьхъ такихъ сд&1кахъ. Такъ, эти же люди, 



иожетъ быть даке и еравнен1я нежду этимн двуна видами собственности. Ре- • 
гулирован1е и ограничеше правъ собственности на землю уже началось съ Л'Ь- 
совъ и, быть можетъ, слишкомъ поздно. Оно непременно распространится и 
на остальную землю, и ч'Ьмъ скорее, т'бмъ лучше: иначе грядущимъ поколФ- * 
шямъ грозитъ гибель. Ред. ' 
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платящ1е высокую ренту за о^вратитвльныя квартиры, должны 
также платить высокую Ц'&ну за предметы продовольствхя — 
хжЬбъ, чай и т. п. 



ГЛАВА XII. 

Раепред^6лен1е богатства. 

Въ хорошо устроенномъ обществ* богатство должно про- 
изводиться въ достаточномъ количеств']^ и распред'Ьляться та- 
кимъ образомъ, чтобы доставить достаточное количество сред- 
няго удобства. Всякое лицо, которое можетъ работать, должно 
работать, и никто не долженъ работать черезъ силу. ВсякШ 
честный работникъ долженъ им^ть достатокъ и никто не дол- 
женъ быть излишне богатъ. Сл^Ьду етъ сознаться, что мы еш;е 
далеки отъ этого идеала. Мы производимъ большое количества 
<}огатства, однако до сихъ поръ все еще терпимъ зло, проис- 
ходящее отъ бедности и роскоши. Прежде, ч%мъ обсуждать 
причины такого положешя вещей, мы должны изложить н'ёко- 
торыя причины, который составляютъ основу всякой истинной 
политической экономш. 

Законъ населешя. 

У всЁхъ животныхъ увеличенге ихъ числа идетъ быстр'Ёе, 
ч'бмъ средства пропитанхя. Эта тендендхя есть и у человека, 
но онъ отличается отъ прочихъ животныхъ т^мъ, что можетъ 
освободиться отъ этого стремлен1я предусмотрительностью и 
воздержатемъ, стараясь не жениться и не производить по- 
томства до тЁхъ поръ, пока не получить возможности под- 
держать его *). Къ сожал-Ьтю, предусмотрительность и воз- 



^) Эта 1гальтуз1анская теор1я поражаетъ сразу своииъ очевидныиъ про- 
тяворФч1емъ: первая часть теорш, т. -е. способность народонаселешя увеличв- 
ватьея быстрее ередствъ пропиташя^ относится ко всему обществу, во всему 
мелов11честву, т. -е. грозить всЬмъ, стало быть, логяческимъ выводомъ должно 
быть всеобщее огравяченге разивоженхя, ибо опасное 1:'ь грозитъ веФмъ^ и 
вдругь выводъ оказывается такой: воздерживаться отъ размноженхя должны 
только тФ, которые еще не успели себФ заработать запаса на содержаше 
семьв! Т.-е. задача всЬхъ возлагается на немногихъ. И это бы еще ничего: 
на какъ же это поможетъ Д'Ьлу? Б1Ьднякъ, положииъ, не женится и будетъ 
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держан1е не составляютъ всеобщего качества, и люди, угнетен- 
ные б'!Ьдностью, особенно часто не предусмотрительны въ выше- 
сказанномъ отношенш (т. -е. у нихъ эта непредусмотритель- 
ность зам'Ьтн'Ье и они, кром* того, не имЬютъ средствъ удов- 
летворять свои потребности вн* семьи и брака? Ред.). Это, по 
мн-Ьнш Мальтуса, одна иаъ причинъ того, что сущёствуетъ 
такъ много б-Ьдныхъ даже и въ богатыхъ странахъ *). г 

ЭГОЕЗМЪ. 

I 

Для того, чтобы производить нужное богатство въ цивили- 
зованномъ обществ'^, требуется исполневае большого количества 
тяжелаго и непрхятнаго труда. Суш;ествуютъ люди, которые 
работаютъ усиленно: потому- ли, что они любятъ свой трудъ, или 
потому, что желаютъ быть полезными своимъ ближнимъ. На 
это люди исключительные; среднШ человФкъ не работаетъ уси- 
ленно, если его не поощряетъ надежда на получен1е выгоды 
или если имъ не руководить опасен1е страданхя. Поэтому, если 



удовлетворяться проституц1ей, а рядомъ нажввшШся кулакъ наалодитъ 20 че- 
ловЪкъ. Какъ это можетъ уменьшить народоиаеелев1е? Ь'ед. 

^) Мн-Ьше это давно опровергнуто и его стыдно повторять въ наше время. 
Напр., доказано статистически, что городское (рабочее) населеше Францш по- 
степенно уменьшается. Л разв'Ь отъ этого контрастъ можду б'Ьдностью и бо- 
гатствомъ ослабляется? Чтобы пояснить наглядно, до какой степени несостоя- 
тельна эта теор1я въ наше время, вообразимъ, что народонаселеше страны^ 
всл1Ьдств1е воздершан1я рабочихъ или войны, уменьшилось на '/ю часть. Спра- 
шивается^ подниметъ-ли это неизб'&жно заработную плату? Это подняло-бы ее, 
если бы не было другихъ условий: во-1-хъ, въ то же самое время спросъ в& 
взв'Ьетные продукты понизится на ^/ю (кслЪдств1е уменьшешя на ^1ю всЪхъ^ 
потребителей)^ стало быть, на */<о уменьшится и спросъ на трудъ, а потому 
никакого П0ДНЯТ1Я заработка не посл'Ьдуетъ. Но допустимъ, что народонаселен!е 
сократилось только въ б'1&дной части, которая потребляетъ немного, и что про- 
изводство поэтому въ общей сложности уменьшилось мен'Ье ч'Ьмъ на */1о. 
Тогда идутъ друг1я услов1я: при теперешнемъ способ'^ производства, каждое 
улучшвн1е въ способахъ производства, т.-е. изобр!Ьтеа1е новыхъ машивъ^ 
введен1е новыхъ способовъ обработки, уменьшаетъ спросъ па трудъ. Кто же 
вычислилъ, что уменьшен1е спроса на трудъ, зависящее отъ этой причины, не 
уничтожитъ въ корнф того увеличенхя заработка, которое могло бы быть отъ 
воздержан1я? Надо, стало быть, до такой степени сократить челов'Ьчество, чтобы 
его уменьшен1е шло въ уровень съ уменьшев1емъ спроса на трудъ, 8авиеящ1& 
отъ машинъ и иныхъ изобрЪтен1й, выгодами которыхъ пользуется не все об- 
щество^ не рабоч1е, а только капиталисаы — производители. Отсюда всякому 
очевидно, гд'Ь лежитъ корень бедности, въ томъ-ли, что рабочхй, уб!Ьгая отъ 
разврата, женится, или въ томъ, что выгоды изобр1Ьтен1й и улучшен1й въ. 
производств'^ достаются только предпрнввмателамъ, обездоливая рабочихъ. 

Ред. 
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ВЫ отнимете у челов'Ёка надежду на выгоду, или спасете его 
отъ страха ва страдашя, то проивводство остановится, и общ1й 
уровень удобствъ уменьшится. 

Такова экономическая доктрина эгоизма, о которой гово- 
рится такъ много дурнаго. Часто обвиняютъ экономистовъ въ 
томъ, что они эгоизмъ возводить въ принципъ; было бы в^^рн'бе 
сказать, что они констатируютъ его, какъ фактъ. Можетъ быть, 
экономисты недостаточно осторожны въ указати того, что 
эгоизмъ, какъ бы онъ ни былъ необходимъ, все-таки заклю- 
чаетъ элементъ вредный. Есть люди, у которыхъ надежда на 
прибыль увеличена до страсти. Существуетъ много другихъ, на 
которыхъ постоянно тяготЬетъ страхъ недостатка и д%лаетъ 
ихъ рабами . своихъ склонносте]^ и нуждъ. Признавая эгоизмъ 
фактомъ, мы въ то же время признаемъ, что это такой фактъ, 
который долженъ быть изм']^нонъ. 

Собственность. 

ч 
Существущее въ настоящее время распред^леше богатствъ 

-основано на частной собственности и договор*. Поэтому, прежде 

ч'Ёмъ пойти дальше, мы должны разсмотр'Ёть эти принципы. 

Всякое частное лицо можетъ влад'Ёть неопред^^леннымъ ко- 
личествомъ земли или имущества, и собственника нельзя заста- 
вить отдать или ссудить то, что,составляе1ъ его собственность, 
иначе, какъ на такихъ условхяхъ, на который онъ самъ. бу- 
детъ согласенъ. Это правило отчасти держится потому, что оно 
удовлетворяетъ нашей инстинктивно Гт привязанности къ соб- 
ственности. ВСЯК1Й хочетъ сохранить у себя то, что имФотъ, 
и даже тотъ, кто ничего не им-Ьотъ, старается точно такъ же 
поступить съ Т'Ьмъ, что прхобр'Ьтаетъ. Но частная собственность 
защищаема закономъ и по другимъ причинамъ. Предполагается, 
что она полезна и для н'Ёкоторыхъ сощальныхъ ц^^ей. 

Такъ, напр., мног1е думаютъ, что некоторый предпрхяття 
лучше исполняются частными лицами, работающими на соб- 
ственный рискъ и для собственной выгоды, ч^мъ если бы эти 
предпр1ЯТ1я находились въ рукахъ государства ^). 



') Для русекихъ читателеЁ достаточно, напомнить хозяйство нашихъ част- 
ныхъ жел'Ьзиыхъ дорогъ, чтобы пошатнуть это мнФн1е. Конечно, могутъ воз- 
разить, что мнопя обширный предпр!ят1я, взятыя на себя государствомъ, были 
неудачны. Но тутъ важно разобрать въ принцип'Ь, отчего была такая не 
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Какъ распредЪиетоя богатело . 

Если вы составите схему, показывающую, какъ распред&шть 
доходы большой общины, то вам'Ётите, что доходы, получаемые 
частными лицами, можно разд'блить на 3 отдЪпа: 1) рента и 
процентъ — плата за пользованье собственностью; 2) жалованье^ 
вознаграждете и заработная плата — плата за оказываемые 
услуги, и 3) выгода при обм^&н1Ь и спекуляцш. 

Рента. 

» 

Рента есть плата, получаемая собственниками земли и не- 
движимаго капитала за заемъ и пользованхе ими. М1;ра этой 
платы, главнымъ образомъ, опред-Ёляется конку рренцгеб. Общая 
сумма ренты, уплачиваемой въ цивилизованной стран'Ё, увели- 
чивается, съ увеличешемъ богатствъ страны. Такъ, 200 л*тъ 
тому назадъ у насъ платили 10 миллхоновъ фунтовъ стерл. 
собственникамъ земли, въ настоящее время 60 миллхоновъ. 
Но по м'Ёр'Ё того, какъ промышленность д^Ьлается разнооб- 
разное и утонченн-Ье, доходы изъ другихъ источниковъ возра- 
стаютъ быстр'бе, Ч'Ёмъ рента, и рента составляетъ все мень- . 
шую часть всей суммы доходовъ. Такъ, 200 л*тъ тому на- 
задъ, рента составляла 7« наЦ10нальныхъ доходовъ, а въ на- 
стоящее время 7^о часть ихъ. 

Полагаютъ, что крупные собственники земли особенно за- 
ботятся о своихъ общественныхъ обязанностяхъ. На самомъ 
д'&[гЬ существуютъ мног1е, которые ц'Ьликомъ предаются спорту 
и разнымъ формамъ развлеченШ* 'Но есть и так1е, которые съ 
большимъ усердаемъ занимаются частностями м*стнаго , управ- 



удача? Отъ того-ли, что государство но существу не можетъ зав^Ьдывать об- 
ширными предпр!ат1ями, или потопу, что организац1я была несовершенна по 
вакииъ либо особыиъ причинаиъ, который можно было устранить. Одно ваъ об- 
ширн'Ьйшихъ предор1ят1й — почтовое Д'Ьло, ведется, напр., государствомъ въ бле- 
стящемъ состояв1и, и оно т'Ьиъ лучше, ч'ёмъ меньше лица, исполняющая его, 
мнятъ себя сначальствомъ», не допускающииъ ни шалобъ, ни общественнаго 
контроля. Точно также ^ малы я предпр1ят1я вело земство, и исполняло ихъ 
съ полнымъ блесвомъ повсюду^ гд'ё былъ возможенъ общественный и постоян- 
ный контроль. Принцип1ально разница мея;ду частнымъ и обществевнын'ь 
производствомъ въ томъ, что первымъ руководитъ эгоизмъ, вторымъ — общее, 
блаю. Ред. 
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лешя. Такъ, наприм']&ръ, наши судьи, не получаюпце" жадо- 
ванья, хотя и подвергаются постоянно критик'Ё, но они, вЬ- 
роятно, полезн'Ье и мен'бе стоютъ^ ч']Ьмъ оплачиваемые чинов- 
ники. 

Процентъ. 

Процентъ есть плата за пользоваше денежнымъ капита- 
ломъ. Величина его зависитъ отъ разныхъ обстоятельствъ. Бели 
заимодавецъ рискуетъ потерять свой капиталъ, то онъ прибав- 
ляетъ н'Ьчто въ вид4 обезпеченхя его отъ риска; это одна изъ 
причинъ, по которой бедный людъ платить рбьпсновенно боль- 
Ш1Й ^/о, когда ему приходится занимать. Если капиталъ, да- 
ваемый въ займы, великъ, а удобныхъ случаевъ для его по- 
м%щен1я сравнительно мало, то ^/о падаетъ. Отсюда сл'Ьдуетъ, 
что въ старыхъ богатыхъ странахъ, гд* капитала много и 
безопасность его обезпечена, процентъ не высокъ. Ло хотя ве- 
личина ^/о падаетъ, капиталъ накопляется такъ быстро и ссу- 
жается такъ часто, что общая сумма уплачиваемаго ®/о по- 
стоянно возрастаетъ. 

Жалованье и вознаграждете. 

Рента и ^/о, какъ мы вид-Ьди, составляютъ плату за поль- 
зоваше собственностью. Плата за оказываемый услуги можетъ 
быть распределена сообразно съ природой посл'Ьднихъ. Т*, ко- 
торые оказываютъ услуги умственныя или услуги по управ - 
лен1Ю д']Ьломъ, получаютъ обыкновенно или годовое жалованье, 
или вознаграждеше. Вс!) мы, въ общихъ чертахъ, знаемъ, какъ 
устанавливается величина подобна го вознагражденГя. Если тре- 
буется директоръ банка, 1|гы ищемъ челов-бка съ соответствую - 
щимъ об^разовашемъ и практическими свед^нхими, способнаго 
занимать самостоятельное место въ высшихъ слояхъ коммер- 
ческаго общества, и его жалованье устанавливается сообразно 
съ тЬмъ местомъ, которое онъ занимаетъ, въ своемъ класс*. 
Если мы обращаемся къ врачу, мы даемъ ему вознаграждеше, 
принятое и установленное его профессхей. Если человФкъ слы- 
ветъ за искуснаго человека или если его обязанности очень 
важны, онъ ожидаетъ, что его вознагражденхе или жалованье 
доставятъ ему большШ доходъ. 



86 дЛЕМВНТ АРНАЯ ПОЛИТИКА. 



Заработная плата. 

Большая часть людей, заработывающихъ свой хл'^^бъ въ на- 
шей стран^Ь, живетъ заработною платой, которая уплачивается 
имъ или разъ въ дв^Ь нед^Ьли, или еженед^Ьльно, или въ бол^^е 
короткШ промежутоЕЪ времени ихъ нанимателяии. 

Общая сумма, даваемая работой, и есть заработная плата; она 
Й8м1^няется въ зависимости отъ воничества капитала, ищущаго 
пом'Ьщен1я, и въ э^висимости отъ представляющихся удобныхъ 
для его пом']&щен1я случаевъ, которые давали бы достаточный 
процентъ прибыли и выгоды. 

Величина заработной платы или^ другими словами, меновая 
стоимость труда зависитъ отъ многихъ првчинъ, который 
должны быть изсл^Ьдованы каждая въ отд'ёльности. 

1) Она зависитъ отъ числа людей, ищущихъ 8анят1й. Тамъ, 
гд'Ё число рабочихъ не велико сравнительно съ предложешемъ 
работы, которая должна быть исполнена, нанимателю прихо- 
дится платить высокую заработную плату. Въ старыхъ стрн 
нахъ рынокъ труда постоянно переполненъ и заработная плата 
уменьшается конку рренщей. 

2) Величина заработной платы зависитъ не только отъ про- 
изводительности рабочаго труда, но и отъ его обычаевъ и нормы 
жизни. Бели люди привыкли къ хорошей пищ^^, хорошему жи- 
лищу и другимъ удобства мъ, то они будутъ стремиться къ 
обладанш всЬмъ этимъ. Они будутъ развивать свою независи- 
мость и силу товарищества такъ, чтобы стать способными 
противиться крайнему положешю заработка. Но всегда нахо- 
дятся рабочхе, норма жизни которыхъ низка и они понижають 
заработную плату. 

3) Величина заработной платы въ н^Ькоторой степени зави- 
ситъ отъ С0СТ0ЯН1Я общества вообще. Если работать считается 
занят1емъ унвзительнымъ — какъ это им'бетъ м'Ёсто въ рабо- 
влад'Ёльческихъ странахъ — то рабоч1е подвергаются всякаго рода 
унижен1Ю и стЁснен1ямъ. Если трудъ считается^ частью сощаль- 
ныхъ обязанностей, на ряду со всякими другими, то является 
стремлеше относиться къ рабочему, какъ мы относимся къ тор- 
говцу или оплачиваемому чиновнику, которыхъ мы ставимъ на 
равную доску съ собою. Сл'Ьдуетъ заметить, что вежливость 
и чувство равенства должны привести насъ къ хорошему обра- 
щешю съ рабочими, ибо хорошее* обращен1е должно увеличиаь 
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дичныя достоинства челов'Ьхса и увеличить производительность 
его труда. 

Составляетъ-ли сунна распред'блешя заработной платы до- 
статочное вознагражденге за оказываеныя услуги — з«о весьна 
трудный вопросъ и ны должны остерегаться принять ходячШ 
отв'Ьтъ, даваеный на него иногда. Н'Ькоторые говорить, что 
заработная плата всегда справедлива уже по тону одному, что 
она опред'Ьляется свободнынъ соглашешемъ. Но танъ, гд'Ь, съ 
одной стороны, является собственность, а съ другой — нужда, 
свободное соглащеше не всегда свободно. Существу ютъ случаи, 
когда законъ говорить и должень сказать: «Это — договорь^ и 
об4 стороны должны исполнить его», но гд* судья по сов'Ьсти 
говорить: «контракть ножетъ быть легалень, но несправедливь». 

Съ другой стороны, н*Ькоторые утверждають, что заработная 
плата всегда или почти всегда несправедлива. Они говорить, 
что богатство производится трудонь, и потону всЬ богатства 
страны по справедливости принадлежать рабочену. 

Это не вполн'Ь в'Ёрно: слабая сторона положешя современ- 
наго челов^^ка, живущаго заработною платой, и состоитъ-то 
иненно въ томь, что онь не впоЛн!) производитель, а лишь 
неханическ1й агентъ въ д'Ьл'6 производства. Кооперативныя 
предпр1ят1Я стренятся улучшить положеше рабочаго доставле- 
шень ену возможности , исполнять функщи производства, вето- 
рыя обыкновенно исполняють капиталисты и предприиинатели, и 
€д&[аться, такинъ образонь, участникани вь выгодахь и при- 
были, а не только вь заработной платб. 

Прибыль. 

Вь одной изъ предъидущихъ главь ны опред'Ьлили прибыль, 
какь разницу нежду стоимостью производства вещи и ея про- 
дажною стоиностью. Стоиность производства какого-нибудь пред- 
нета для изготовителя его заключаеть въ себ^^ различные эле- 
ненты — ц^Ьна натерхала и топлива, ренонтъ нашинь и здатй, 
процентъ на капиталь и заработная плата. Стоиность преднета 
для торговца заключаеть въ себ'Ь ц4ну, которую онъ платить 
за эту вещь, и расходы, связанные съ сохранен1енъ ея для 
продажи. ВСЯК1Й пронышленникь и торговець желаеть полу- 
чить ц*ну, достаточную для покрыт1Я сд'Ьланныхъ расходовь, 
и, кромЬ того, онъ старается еще получить прибыль. Но онъ 
должень бороться со нногими конку ррентами, которые, также 
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какъ и онъ, хотятъ продать свой товаръ, а потому онъ дол- 
. жевъ ограничивать свою прибыль, и всего бол'Ье тамъ, гд'ё силь- 
н^№ конкурренц1Я и гд'6 невозможно собрать большихъ суммъ 
при обыкновенной торговл']^. 

Чтобщ въ настоящее время получить большую прибыль , 
нужно заняться исключительнымъ предпр1ят1емъ. Челов'Ькъ мо- 
жетъ, напр., перевести свои богатства на какой-нибудь новый 
рынокъ въ центральной Африк'Ё или въ другомъ жЪстЬ\ онъ 
ножетъ купить или эксплуатировать какое-нибудь новое изобр'Ё- 
теше; онъ можетъ купить и продавать, спекулируя, доверяя 
своему «я» и своему счастью, которое должно доставить ему 
вознаграждете. 

Е'Ёкоторые утверждаютъ, что открытая конкурренцхя доста- 
рляетъ въ торговле, какъ и въ другихъ случаяхъ, справедливое 
распред']Ьлен1е вознагражден1Я по заслугамъ. Но, им^Ья ьъ виду 
очевидное зло, происходящее отъ спекуляц1И и коммерческой 
конкурренц1и, нельзя придерживаться такого взгляда, не обращая 
внимашя на то обстоятельство, что торговцы необходимы для 
свободнаго обм'Ёна продуктовъ между людьми, городами и на- 
Д1ЯМИ. Средняя прибыль торговца, в'Ьроятно, не больше того, 
что мы дола^ны были бы платить нашимъ покупаюпщмъ и. 
лродаюпщмъ агентамъ, если бы обм'^&нъ был'Ё основанъ на коо- 
перативныхъ началахъ. Если мы желаемъ уничтожить зло 
современной систевп»! прибыли, мы должны постараться расши- 
рить кооперативныя системы, при которыхъ прибыль распре- 
д'&1яется сообразно съ услугами и уменьшается всякая спеку- 
лятивная торговля. Мы должны также постараться развивать 
иные взгляды относительно богатства и его обладателей. При 
современныхъ услов1ямъ челов'Ёкъ, заработывающШ много, ста- 
новится сощальною и политическою силой, каковы бы ни были 
его личныя свойства; стремлешя къ власти вм']&стЁ съ стремле- 
шемъ къ удовольствие порождаютъ у промышленника лихора- 
дочное желанге обогатиться. 

. ГЛАВА XIII. 

Сощальныя неравенства. 

Между цивилизованными людьми трудъ и богатство распре- 
д'Ёлены очень неравном'брно. , 

Понятно, что такое положеше вообще должно порождать 
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чувство неудовдетворенно9ти во многихъ укахъ. Но мы не 
можемъ рассуждать правильно подъ вд1ян1емъ эмощи (чувства)^ . 
Поэтому, мы должны спокойно разсмртр^ть факты, прежде ч'Ьмт^ 
предложимъ какое-нибудь средство противъ этого недостатка 
современнаго общества. 

Мн'Ё кажется, что неравенство, на которое мы жалуемся, 
происходить отъ продолжительнаго дМств1Я многихъ причинъ. 
Н'Ёкоторыя изъ нихъ я постараюсь перечислить. 

1) Личное неравенство. Сильный и искз'сный челов'^&къ 
всегда им']Ьетъ возможность больше обезпечить за собою силы и 
богатства, ч'Ьмъ сос*ди его. Если онъ, къ тому же, и челов'Ькъ, 
думаюпцй толькр о себ*, то ему трудно помешать завладеть 
чрезвычайно большимъ количествомъ благъ. Но даже если онъ не 
эгоистиченъ, онъ можетъ дМствовать на эгоистическомъ пути, 
потому что не знаетъ соц1альныхъ обязанностей. Почти всяюй 
богатый челов'Ькъ им'Ьетъ смутное, но вполн* искреннее мн*- 
те о томъ, что онъ доставляетъ благо обществу, увеличивая 
свое собственное богатство и живя такъ, какъ считается при- 
личнымъ. Почти ВСЯК1Й челов'Ькъ, который достигъ власти, 
приходитъ къ тому уб'Ьждешю, что общШ интересъ былъ бы 
обезпеченъ, если бы только его сограждане подчинялись его 
предначерташямъ; ' 

2) Политическое неравенство. Кром'Ь личныхъ различШ, 
существуетъ разница въ общественныхъ положешяхъ. Т'Ь, кото- 
рые пользуются большою властью, почти всегда имЬютъ воз- 
можность требовать вознагражденгя соотв'Ьтственно ихъ поло- 
женш. 

3) Соцхальное неравенство. Всякая семья им'Ьетъ изв'Ьст- 
ный взглядъ на свое «положеше въ обществ'Ь» и устраивается 
сообразно съ этимъ. Отсюда происходить разд*лен1е современ- 
ныхъ обществъ на классы. В^^яюй классъ им^Ьетъ свой соб- 
ственный кодексь, которому подчиняется въ силу сощальнаго ^ 
давлен1я. Къ сожал'Ьн]ю, всяшй классъ стремится стать выше 
своего положещя посредствомь болФе близкаго' общен1Я съ 
классами, выше стоящими, и изб'Ьгая близкаго общешя съ 
ниже стоящими классами. 

Но если неравенство естественно, то, отсюда не сл'Ьдуетъ, 
что въ современныхь обществахъ рФзкШ контрасть представ- 
ляется необходимымь и желательнымъ, такъ какъ въ этомъ 
лежить источникъ недовольства и общественныхъ потрясешй. 
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Револющя I реФорны. 

Н^^воторые политики, размышляя о неравенств'^ обществъ, 
дошли до желан1я револющи — всеобщаго воастанхя противъ ти- 
ранш и цесправедливости. Они полагаютъ, что когда револющя 
УСПЕШНО будетъ доведена до конца, общество начнетъ жизнь 
на-ново и устроится лучше. Так1Я надежды часто высказывались 
и раньше, но никогда оиЬ не осуществлялись. 

Вы не можете произвести револющю, если не уб']Ьдите боль- 
шое количество людсй^ тао онимогутъ, если пожелаютъ совершить 
большой и непосредственный перезсодъ къ лучргему въ своемъ 
собственномъ личномъ положеши. Но когда люди производили 
революцш, они уб'Ьждались, что невозможно произвести немед- 
ленный крупный перепороть къ лучшему въ общественномъ 
положенш большого количества челов1;ческихъ существъ. Отсюда 
разочароваше, жалобы и безпорядки; кончается тЬмъ, что 
жертвы револющи впадаютъ въ безнадежное отчаяше и хва- 
таются за какого-нибудь «спасителя общества», который же- 
лаетъ возстановить подобхе прежняго порядка. 

Существенная ошибка револющонныхъ политиковъ въ томъ, 
что они .предполагаютъ возможнымъ порвать съ предашями и 
обычаями; они считаютъ учрежденья ч'1^мъ-то чисто искусствен- * 
нымъ и потому произвольно изм'Ёняемымъ. Въ дМствительно- 
сти у^реждетя коренятся въ природ^^ челов'Ёка, привыкшаго 
къ нимъ. Если бы въ одинъ прекрасный день всё наши за- 
коны были уничтожены, наши обычаи и образъ мыслей оста- 
лись-бы и изъ нихъ появились бы новые законы, которые были 
бы очень сходными съ прежними. Если мы желаемъ большихъ 
перем^Ьнъ, мы не должны в'Ьрить въ революц1ю; мы должны 
постоянно и много работать надъ теми реформами, которыя 
кажутся наибол'Ёе улучшающими наши обычаи и образъ мы- 
сли. Мирный реформы, которыя устгЪтя1&е всего стремятся 
уменьшить неравенство, это тЬ, которыя ведутъ къ разлитш) 
{диффуз1и) на большее число людей собственности и участ1Я 
въ общественныхъ д'Ьлахъ. Мы можемъ увеличить эту диф- 
фуз1Ю двумя путями: стараясь уменьшить несправедливую кон- 
центрац1Ю ихъ въ рукахъ немногихъ и сд'Ёлавъ бол^Ье доступ- 
нымъ для большинства прюбр'Ьтеше жизненныхъ удобствъ и 
независимой д'Ьятельности. 
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Разлитхе собстве9нобтж. 

М^ры къ равлитхю (диффувги) собственности суть ел*- 

ДУЮЩ1Я: 

1) Мы можемъ предупредить концентрацш собственности^ 
уменьшая тЪ мотивЫ) которые заставляютъ людей копить бо- 
л^Ье того, что даетъ достатокъ. Этого мы можемъ достичь, во« 
первыхъ, развивая правильный взглядъ на роскошь и л'ё- 
ность. Если бы богатые люди работали и жили просто, они уви*:. 
д^Ьли бЫу что имъ такъ же хорошо живется съ небольшимъ 
состоян1емъ, какъ и съ череячуръ большимъ. Въ этомъ отноше- 
ши не много можетъ быть сд']&лано принуд ительнымъ закономъ. 
Законъ относительно роскоши всегда приноситъ бол-^е вреда^ 
ч'Ёмъ пользы; онъ допускаетъ непр1ятное вм'Ёшательство вла- 
сти въ интимную и семейную жизнь. За1коны для принуждешя 
богатыхъ къ работЬ не могутъ быть удобно дзданы въ обык- 
новениомъ обществ^^. Мы не выиграли бы^ если бы дали властъ 
нев'Ёжественному инспектору послать Дар ина на фабрику, а Тен- 
нисона въ контору. Мы можемъ предупредить концентрацш 
собственности, ограничивая права зав'Ьщашя. Нашъ законъ 
всегда препятствовалъ составлеыш в^чныхъ зав'Ьп1;ашй, кото^ 
рыя связываютъ собственность на мног1Я покол%Н1Я. Въ н^ко- 
торыхъ пред'Ёлахъ право зав'Ёщашя полезно; такъ, напрмм'Ьръ^ 
вполн']^ справедливо, чтобы челов^къ могъ оставить доходы сво-- 
его имущества посл']^ смерти своей жен']Ь, а посл'ё ея смерти 
собственность свою д'Ьтямъ. Но право за9'Ёщан1Я часто служило 
для сохранен1я въ ц'Ёлости большого имущества въ рукахъ од- 
ного челов']&кау и такое устройство должно быть отм']&нено. 
То правило, которое заставляетъ всю поземельную собствен- 
ность челов']&ка, не упомянутую въ зав']Ьщанш, переходить въ 
руки старшаго сына, заслуживаетъ порицашя и должно быть 
изм'Ёнено. 

Существуютъ проекты относительно собственности, которые 
идутъ гораздо дальше. Такъ, напр., 1) предполагаютъ лишить 
собственниковъ права зав'Ёщан1я; предполагается дать государ- 
ству право экспропр1ировать имущество умершихъ собствен- 
никовъ, за исключен1емъ той части, которая необходима для 
поддвржан1я ихъ д-Ьтей. Такого рода законъ, взятый въ от- 
дельности, привелъ бы къ тому, что всякШ собственникъ ста- 
рался бы раздать свое имущество при жизни, сохраняя для 
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себя доходы. Ером^Ь того, было бы большимъ ст]^снен1енъ при- 
]>г]Ьнить это правило къ мелвимъ србственникамъ, а провести 
произвольную границу между крупными собстэенвиками и мел- 
кими было бщ большою несправедливостью. 

2) Накоплеше мелкой собственности облегчается для массы 
посредствомъ различныхъ м1Ьръ, поощряющихъ сбережете. 
Сберегательный кассы, товарищестда, кооперативныя обще- 
ства много сд^^али въ данномъ отношен1и у насъ. Н'Ёкоторые 
желали бы вид'бть всю нашу землю и весь нашъ капиталъ въ 
рукахъ государства или М'Ёстныхъ управлешй. Мы изб'Ьжали- 
бы необходимости приб^^гать къ такому опыту, если бы намъ 
удалось каждому глав* семейства обезпечить земельный уча- 
стокъ и необходимый капиталъ. 

3) Прюбр'Ётеше облегчается также наивозможнымъ упроще- 
шемъ и удешевленгемъ перехода права собственности. Одна 
изъ причинъ излишней концентращи собственности и въ осо- 
бенности земли заключается въ запутанности законовъ и до- 
роговизн'Ё законныхъ формъ пргобр'бтешй. Эти препятств1я 
должны быть устранены для пргобр'Ётенхя небольшихъ и^Ъяхй. 

Въ н'Ёкоторыхъ случаяхъ законъ зашелъ такъ далеко, что 
помогаетъ людямъ, желающимъ пр1обр'Ёсти небольш1Я имуще- 
ства, доставляя имъ возможность пользоваться имуществомъ и 
кредитомъ государства. Такъ, наприм*ръ, ИрландскШ крестья- 
нинъ, желающШ купить землю, можетъ получить впередъ 
деньги отъ /государства, и на бол*е выгодныхъ услов1яхъ, 
ч']Ьмъ онъ могъ бы получить ихъ отъ частныхъ лицъ. Такой 
кредитъ необходимо вести осторожно только въ одномъ отно- 
шеши: заемш;икъ, зная, что онъ долженъ выплатить то, что 
имъ занято, можетъ быть принужденъ къ неосторожному ве- 
дешю д-бль. Лучшее средство противъ этого— ^^лесообразныя 
льготы въ уплатахъ. 

Диффуз1Я или разлит1е власти очень часто опред&шется 
политическими законами; но люди могутъ им^ть политическ1я 
права, не имея никакого вл1ян1я на общественныя д^^ла. 

Если мы желаемъ бол'Ье равном'Ьрнаго разлитая власти въ 
обществ^Ь мы должны увеличить число людей съ развитыми 
обп1;ественными инстинктами. 

Существуютъ два вида власти, распространешя которыхъ 
желаютъ обыкновенно въ виду исправлетя общественныхъ не- 
равенствъ: 

1) Промышленная и финансовая власть. Рабоч1й часто 



( 
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И1г6етъ весьма смутное понятхе о томъ сложномъ механизм'Ё^ 
который необходимъ для усп'Ьха тЪхъ промышленныхъ пред* 
пргятШу въ которыхъ онъ занять. Онъ не видитъ дальше 
своего собственнаго д'Ьла и потому зависать отъ тЬхъ немно- 
гихъ, которые знають, какь управлять большими предпрхя- 
т1яни. Если рабоше желають быть бол'Ёе независимыми оть 
управителей^ они должны ирхобр-Ёсти способность кь управле- 
шю. Это будетъ труднымь процессомъ, но инымъ путемъ за- 
дача промыпыенности р'Ёшена быть не можетъ. Государствен- 
ный сощализмь не есть р^шеше, ибо государство не можетъ 
наделить людей искусствомъ управлять. Оно можеть устра- 
нять управляюш;аго капиталиста и на его мЬсто посадить 
управдяюп1;аго чиновника; но мы не можемь утверждать, ч;го 
всл*дств1е этой перем-Ьны рабочШ будетъ въ выигрыш* (?). 

2) Политическая власть М- Обыкновенные граждане часто 
мало знакомы сь механизмомъ управлешя^ а потому слиш- 
комъ во власти чиновниковь и профессхональныхъ полити- 
ковъ. Одно только обладан1е правомъ голоса не даеть еще по- 
литической власти. Если мы желаемъ быть независимыми, мы 
должны увеличить число людей, им^ющихъ независимое суж- 
деше въ обп1;ественныхъ д']&лахь. Вожди партШ должны чув- 
ствовать, что они не могутъ разсчитывать на нашъ голосъ, 
если ихъ поступки не согласуются съ т'ёми принципами, ко- 
торы~хъ мы придерживаемся. 



ГЛАВА XIV. 

Функщи государства. 

Въ современномь обществ* дФйствуютъ слФдуюпце агенты: 

1) добровольный товарищества, движимый расчетомъ выгоды; 

2) добровольный товарищества движимый общественньсиъ ду- 
хомъ и же^анхемь добра; 3) государство, им'Ьющее прину- 
дительную власть. Въ странЁ съ представительнымь управле- 
шемъ государство не д-Ьйствуеть безь предварительнаго согласгя 
съ значительнымь большинствомь подданныхъ; но какь только 
достигнуто это согласхе, ц4ль государства проводится силой 



') Книга Ралея издана и написана для Англ1и, и, конечно, не ии'Ьетъ 
отношен1я въ нашииъ порядкаиъ. Ред. 



94 ЭЛЕМЕНТАРНАЯ ПОЛИТИКА. 

закона. Деньги, неббходимыя дяя государственныхъ ц^^ей, 
получаются посредствоиъ налоговъ, а право собирать налоги 
силой стрекится увеличить стоимость вс^Ьхъ операцШ, предпри- 
нимаемыхъ государствомъ. > 

Правительство и законодательство могутъ сд'блать много для 
насъ, но они не могутъ сд^^ать всего и, кром'Ь того, они ни- 
чего не въ состоянш сд'Ёлать безъ сод'ёйств1я другихъ силъ. 
Даже и д'Ьло нащональной защиты не можетъ быть хорошо 
исполнено государствомъ, если не существуетъ другихъ учреж- 
ден!й, который доставляютъ государству хорошихъ и в'Ьрныхъ 
гражданъ. 

Мы разсмотримъ теперь въ отд'Ёльности различный функ- 
щи, который совершаются современнымъ государствомъ для его 
подданныхъ. 

Нацшнальная защита. 

Христ1анск1Я государства привыкли къ томз\ что спорные 
вопросы р'Ёшаются посредством^ войны. Прежде ч'Ьмъ этотъ 
ошибочный обычай будетъ тзжЬяевъ, должна произойти боль- 
шая перем']&на въ нашихъ идеяхъ и нравахъ; между тФмъ, 
всякое государство должно быть готово къ ващитЬ территорш 
и населешя противъ всЁхъ вн]Ьпшихъ враговъ. ХорошШ чело- 
В'Ькъ прощаетъ тЬхъ, которые д^йствують противъ него; но 
онъ также сод']Бйствуетъ положешю пред']^ла нападещямъ ^). 

Существуютъ два способа, которыми государство заботится 
о нащональной защите: 

1) Каждый здоровый гражданинъ можетъ быть потребо- 
ванъ для военнаго обучен1я и для защиты страны въ случа'Ь 
необходимости. Такой системы съ большимъ усп*хомъ придер- 
живается Гермашя, гд^Ь государство можетъ выставить въ те- 
чен1е короткаго времени вс^^хъ своихъ сильныхъ подданныхъ. 
Тягость такой системы, очевидно, громадная: многхя сильный 
руки отвлекаются отъ промышленности обязательнымъ военнымъ 
обучешемъ. Въ то же время трудно найти какую-нибудь кон- 



^) Однако, это <по10жен1е првдЪда нападешя11ъ> можетъ быть достигнуто 
не однимъ т^нъ, что лучш1я производительныя силы веЪхъ странъ находятся 
въ в1Ьчномъ прйготовленш къ защите, тратя на это сотни миллхоновъ. Если 
бы эти силы и эти милл1оны расходовались целесообразно на умственное^ 
нравственное и релипозное просв!Ьщеше людей^ то, в1Ьроятво, давно уже былъ 
бы положснъ предфдъ всякимъ взаиинымъ нападешямъ. Ред. 
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Финентальную нащю, которая могла бы обойтись безъ 8начи- 
тельнаго войска. Н']Ькоторыя государства такъ пользуются сла- 
быми сторонами одно другого, что ни одна нащя не можетъ 
обезоружиться, если остальныя нащи не согласятся сд'Ьлать 
то же самое, и едва- ли можно думать, что такое соглашеше 
можетъ ИМЕТЬ м^сто на легальной почв^. 

2) Государство можетъ нанимать солдаиъ для защиты сво- 
ихъ подданныхъ. Существуютъ ва;9БНЪ1я политическ1я сообра- 
жен1я противъ такихъ арм1й, особенно, если он'6 состоятъ изъ 
иностранцевъ. Опытъ показа лъ, что ими могуть поль^юваться 
узурпаторы для насил1й противъ общества. Даже, когда на- 
емное войско состоитъ изъ гражданъ того же государства, 
которое напимаетъ ихъ, то и такой способъ им^етъ слабыя 
стороны. Нельзя сд']&лать военную жизнь привлекательною, а 
потому нанимаются не лучшхе люди страны и въ арм1Ю идутъ 
подонки общества. Очень трудно собрать данное количество 
людей, и всякШ солдатъ стремится въ страну, гд* больше де- 
негъ. Обыкновенно говорить, что мы, англичане, сохраняемъ 
нашу систему волонтеровъ; потому что британское'^ рабочее на- 
селеше не согласится на введенхе обязательной военной службы. 

Война безсмысленна, жестока, разрушительна, и мы не 
можемъ доставать все необходимое для войны, не отягощая 
промышленной части общества. Обязанность гражданъ нести 
на себ^ часть этой тягости и сражаться, если того требуетъ 
защита этой страны. 

И%ры противъ преступлетй. 

Государство защищаетъ какъ противъ вн^Ьшнихъ^ такъ к 
противъ внутреннихъ враговъ. Всякое лицо, наносящее вредъ 
своему ближнему силой или обманомъ, сч&1тается врагомъ обще- 
ства. М'бры, которыя принимаются противъ такихъ враговъ, 
ра8;]'Ёляются на н^^сколько частей: 

1) Преду преждеше преступлешя. " 

2) Обнаружете преступлешя. 

3) Пресл^^доваше преступлетя. 

4) Наказаше. 

Исправлен1е преступника не можетъ считаться пря- 
мою ц1&лью наказан1я; но оно не должно оставляться безъ 
внимашя. 

5) Суды гражданск1е. Люда всегда были расположены къ 

ЭЛЕМЕНТАРНАЯ ПОЛИТИКА. РАЛЕЯ. 7 
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спорамъ. Для того, чтобы предупредить беапорядки и насид1Я, 
государство беретъ на себя улаживанье споровъ. Оно для этого 
ивдаетъ обпця правила, которымъ всЬ должны подчиняться, 
и обезпечиваетъ защиту об^^ихъ тяжущихъ сторонъ. 

6) Суды уголовные. Въ преступлешяхъ, въ которыхъ за- 
интересовано все ' общество, обвинителемъ является представи- 
тель государства. 

Пределы государства. 

Мног1е полагаютъ, что государство должно ограничиваться 
поддержанхеиъ мира и порядка, предоставляя матерхальное и 
нравственное благосостояше д'Ёятельности добровольныхъ уси- 
Л1й. Но на практив']^ всякое правительство, народное или еди- 
ноличное, бол'Ье склонно расширять свою власть, ч'Ьмъ огра- 
ничивать ее. Государство оставило н^Ькоторыя функщи^ кото- 
рый оно прежде исполняло, но, съ другой стороны, оно теперь 
вступаетъ во миог1Я Д'Ёла, который прежде не входили въ его 
д&1тельность. 

Релйтя. 

Въ прежнее время никто не сомн'Ёвался, что государство 
должно им-бть опре дленную религш и принуждать къ подчи- 
нен1ю ея всЁхъ своихъ подданныхъ. Такъ, напр., Англ1я была 
прежде ]|атолическою страной и никто не могъ пользоваться пра- 
вами англичанина, если не былъ католикомъ. Еретивъ или 
атеистъ были какъ бы вв^ закона. В'Ёротерпимость какъ бы 
совершенно изм'Ьнила этотъ порядокъ вещей. Въ настоящее 
время въ Англ1И атеистъ можетъ продавать и покупать, же- 
ниться и воспитывать д'Ьтей, распространять свои уб'ЬжденШ 
устно и въ печати и занимать какую угодно общественную 
должность, въ которой не требуется присяги. Поэтому неспра- 
ведливо будеть называть Англш христ1анскимъ государствомъ 
въ томъ смысл^^, который приписывался этой фраз'Ё въ ХУП 

СТ0Л^ЬТ1И. 

Никто въ настоящее время не считаетъ, что государство 
въ прав^Ь заставлять своихъ подданныхъ быть религюзными ; 
но большинство англичанъ думаетъ, что оно должно пользо- 
ваться своимъ вл1яшемъ съ релипозною ц'Ёлью. Мы не можемъ 
включить всю нащю въ одну церковь; но очевь сильно мн'Ь- 
ше въ пользу поддержан1я исторически нащональной церкви. 
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обладающей собственностью, данной ей для религюаныхъ ц'Ь- 
лей въ то время, когда церковь составляла одно съ нащей. 
Такое устройство защищается преимущественно, если не исклю- 
чительно, съ точки зр'Ьн1я удобства. Утверждаютъ, что права 
и привилеГ1и, дарованныя церкви, д'блаютъ ее бол^^е сильною^ 
какъ д'Ьятеля, им'Ьющаго хорошее вл1ян1е на народъ. 

Съ другой стороны, мнопе либеральные политики утверж- 
даютЪ; что, съ точки зр'Ён1я справедливости и удобства, нужно 
принять за' обпцй принципъ свободу сов'&сти. Они утверждаютъ, 
что если государство терпитъ одновременное существоваше 
н'Ёсколькихъ церквей въ одной нацш, то всЬ оеЬ должны ува* 
жаться имъ въ одинаковой ^т^Ъ-^ ни одна изъ нихъ не должна 
им^№гь преимущества сощальнаго или политическаго. Они вы- 
сказываются противъ установлешя церквей, какъ религюзнаго 
тЬка, и утверждаютъ, что церковь была бы бол^Ье сильна для 
распространешя блага, если бы она была лишена привилег1Й и 
правъ, и должна была бы существовать добровольною под- 
держкой, ' оказываемой ей ея собственными членами. Въ боль- 
шинстве случаевъ ц*ль ихъ состоитъ не въ томъ, чтобы отде- 
лить религ1Ю отъ политики; они желаютъ, чтобы политика очи- 
щалась и возвышалась подъ влхяшемъ религ1озныхъ людей, но 
они отрицаютъ, что государство имеетъ какую-либо религшз- 
ную функщю. 

Наука. 

Существуетъ несколько путей, которыми государство мо- 
жетъ помочь научнымъ изс^^'Ёдован^ямъ, не выходя изъ преде* 
ловъ своихъ обыкновенныхъ функц|й. Такъ, напр., морское ве- 
домство можетъ предписывать своимъ служащимъ собирать 
факты, имеюпце большое значеше для географовъ и б1ологовъ; 
министерство торговли можетъ предоставить свою статистику 
въ распоряжеше экономистовъ, а собиратели общественныхъ 
отчетовъ могутъ помочь въ изследовашяхъ историковъ и юри- 
стовъ. Но такое косвенное содейств1е не удовлетворяетъ требо- 
вашямъ, предхявляемымъ некоторыми людьми науки. Подобно 
учителямъ релипи, учителя науки требуютъ, чтобы ихъ возна- 
граждали изъ общественныхъ суммъ. . 

Прямая-ли обязанность государства давать непосредствен- 
ную денежную помочь для научныхъ изследовашй? Разсматривая 
этотъ вопросъ, мы должны помнить, что для добросовестныхъ 
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ижд^Ьдоватй необходима свобода и что свобода несовместима 
съ оффищальнымъ положетемъ. Мы должны также помнить, 
что когда государство принимаетъ на себя какую-нибудь обязан- 
ностЬу частные люди могутъ быть приведены къ предполойсенгю, 
что они не должны объ этомъ заботиться сами Разсмотримъ, 
что можетъ быть сд'Ёлано для спосп^Ьшествованхя наук^ и для 
блага челов1 чеЬтва добровольными усилаями. Если бы наши богачи 
были въ самомъ д'Ьлё заинтересованы въ религ1и, наук'Ь, фи- 
лантроти, если бы они въ самомъ д'^^л^Ь употребляли свои бо- 
гатст11а и способности для пользы общества, они могли бы 
доставлять средства во всЪть такихъ сощальныхъ 1^ляхъ го- 
раздо лучше, ч'Ьмъ можетъ сделать государство; ибо государство 
можетъ получить деньги только путемъ принужден1я, и во вся- 
комъ случа*, сомнительно, должно- л и государство брать такой же 
процентъ налога съ небольшихъ доходовъ для помощи науч- 
нымъ изсл%дован1ЯМъ, отъ которыхъ влад']Ьльцы зтихъ неболь- 
шихъ доходовъ, быть можетъ, никогда не извлекутъ никакой 
выгоды. 

Призрите бФдныхъ. 

Государство должно признать, что иногда несовершенство 
его завоновъ есть одна изъ причинъ б']^дности, и оно допускаетъ 
призр'Ёше б1^дныхъ въ тЁхъ случаяхъ, когда это необходимо 
дла того, чтобы предупредить крайтя посл^^дсты'я нужды. При 
современномъ состоянш государства, челов'Ёкъ, получаюпцй по- 
мощь отъ государства, перестаетъ быть гражданиномъ; онъ 
подпадаетъ полному подчинешю въ своихъ д'блахъ и даже мо- 
жетъ быть пом'Ьщенъ въ рабоч1й домъ,' если это найдутъ нуж- 
нымъ. Это строгое правило не весьма благод']&тельно. 

Вошптше. 

Государство предоставляетъ своимъ подданнымъ свободу 
вступать въ бракъ. Если челов'Ькъ женится и имЁетъ д^Ьтей, 
то онъ отв'Ётственъ за поддержаше и воспитанхе ихъ. Но мно- 
гимъ родителямъ трудно исполнить эти обязанности. Поэтому, 
оказывается большая поддержка воспиташю изъ общественныхъ 
суммъ. 

Для общества громадное благод%ян;е въ томъ, чтобы каждый 
гражданинъ, по крайней м^р'Ь^ ум'Ьлъ читать и чтобы тотъ, кто 
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жедаетъ знать, им4лъ возможность получить внате. Мы далеки 
отъ желашя избавить государство о^ъ его воспитательныхъ 
функцШ; напротивъ, мы видимъ причину, заставляющую насъ 
желать, чтобы государство пошло въ этомъ направлеши еще 
дальше, ч*мъ до сихъ поръ. Государство можетъ сд^Ьлать 
первоначальное воспиташе совершенно безплатнымъ; оно можетъ 
сд-Ьлать ВЫСШ1Я школы и коллегхи бол4е доступными для всбхъ 
классовъ; оно можетъ сделать доступнымъ техническое образо- 
ван1е для нашихъ ремесленниковъ и доставить экономическ1Я 
св-Ьд-Ьшн народу вообще. 

Государственная помощь можетъ быть вредна въ одномъ 
отношен1И, налагая оффищальную рутину на д-бло препода- 
вашя. Воспитанге должно изменяться съ потребностями и спо- 
собностями воспитанника, но государственное воспитате одно- 
образно для всЬхъ. Отсюда проистекаютъ тЬ недостатки, ко- 
торые наблюдаются въ нашей систем* государственныхъ школь. 
Ъ&к д^Ьти одинаково должны посвящать часть своего времени 
для пр1обр4тен1я литературныхъ и грамматическихъ Познани, 
единственнымъ результатомъ которыхъ является то, что наи- 
лучппе ученики отказываются отъ ремесленной работы и уве- 
личиваютъ толпу кандидатовъ на м*ста писцовъ и чиновниковъ. 

Безопасность и здоровье. 

Въ течеши настоящаго стол^тхи государство часто призы- 
валось на помощь противъ опасности, грозящей жизни или здо- 
ровью. Сотни парламентскихъ актовъ составлялись для рбгули- 
рован1Я администращей фабрикъ, копей и кораблей;. ц'Ёлыя арм1и 
инспекторовъ были поставлены для наблюден1я за тЁмъ, чтобы 
должнымъ образомъ исполнялись законы, охраняюпце безопас- 
ность. Устройство домовъ поставлено подъ надзоръ обществен- 
ныхъ властей, прививка оспы сдбляна обязательною и т. п. 

Многю изъ результатовъ такого современнаго развит1я за- 
конодательства оказались удовлетворительными. Уменьшилось 
число погибающихъ д'Ётей на нашихъ фабрикахъ и, однако, про- 
мышленный предпр1ят1я отъ этого не обанкрутились, какъ это 
предсказывали влад^^льцы ихъ. Влад'бльцами угольныхъ копей 
и кораблей въ настоящее время обращено гораздо ббльшее 
внимаше на безопасность находящихся въ нихъ людей. Смерт- 
ность отъ оспы въ значительной степени уменьшилась. 
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По всей в1ЬраятносФН, въ ближайшемъ будуще]гь явится 
большой епросъ на санитарные и покровительственные вавоны. 

Но нельзя все. же не зам1Ьтить, что государственный над- 
зорь саиъ'по себ1Ь недостаточно обезпечиваетъ хороппя сани- 
тарный УСЛ0В1Я. Почему угольныя вопи часто опасны, а дома 
рабочихъ такъ негигхеничны? Потому что ландлорды и нани- 
матели больше думаютъ о собственной выгоде, ч'Ьмъ о благо- 
состояши своихъ арендаторовъ или рабочихъ и потому, что 
ра6оч1е слишконъ л'Ьнивы или слишкомъ во власти своихъ на- 
нимателей, чтобы им'бть возможность настаивать на своихъ 
правахъ. Законодательство не въ состояв1и искоренить зло, на 
которое жалуются; оно можетъ только паллхативными м'Ьрами 
уменьшить ихъ вл1яше. 

Промышленноеть и торговля. 

Два стол'Ьт1я тому * назадъ,- ни одинъ государственный че- 
лов'Ьвъ не со1|Н'6вался, что государство должно поощрять и 
направлять промышленную дЬятельность своихъ подчиненныхъ. 
Оказывалась поддержка промышленнымъ предпр1ят1ямъ, счи- 
тавшимся выгодными, и налагались пошлины на так1я, кото- 
рый признавались невыгодными. Всякхй роДъ занят1й строго 
подчинялся особымъ правиламъ, къ исполненш которыхъ при- 
нуждали нащональныя и м'Ьстныя власти. 

Велнчайппе экономисты всегда протестовали противъ такихъ 
положен1й. Они указывали, что если правительство желаетъ со- 
д'Ьйствовать промышленности, оно сд'&лаетъ лучше всего, если 
предоставитъ ее самой 066*6. Люди сами скор'Ёе найдутъ то, что 
они могутъ производить и гд^ имъ выгодн']Ье продать свои про- 
дукты, что имъ нужно для собственнаго потреблешя и гдЪ 
выгоднее купить это. Всякая государственная поддержка, на- 
логъ или регулироваше предполагаетъ ограничеше обм'Ьна про- 
дуктовъ и никогда не сл'Ьдуетъ налагать такихъ ограничен^, 
кромФ тЬхъ случаевъ, когда требуется ограничить д1^тель- 
ность, очевидно вредную для общества. Ц^Ьль промышленности 
не производство, но потребденге; поэтому^ не сл^^дуетъ полагать 
препятств1й тому, чтобы продукты переходили свободно въ 
руки потребителей. 

Принципъ свободной торговли есть приложенхе общей фор- 
мулы: «наибольшее счастхе для наибольшаго числа людей». 
Легко показать это на простомъ прим'бр'Ь. Предноложимъ, чта 
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въ какой-нибудь стране, которая производила хл^^бъ, окажется 
<$ол^&е вБП'одныиъ производить мясо и ввозить хлЪбъ: для 
этого нужно превратить у^астокъ, зас'!§янный хл^Ьбомъ, въ паст- 
<5ище; но если это будетъ исполнено, то мнопе земле д'Ьльцы 
будутъ лишены занятгй. Протекщонисты говорить: «задержите 
ввозъ сос^дняго хл'Ьба при помощи пошлинъ, и тогда мы мо- 
жемъ продолжать производить хл^Ьбъ дома». Но истинный 
смыслъ этого сл^Ьдующ1Й: «Пусть д5^/о нашего народа полу- 
чаетъ меньшее количество хлЪба и мяса для того, чтобы ос- 
тальные 1б7о им*ли работу». 

Интересъ потребителей (т. -е. всей общинЫ) долженъ быть 
всегда на первомъ планЁ, интересъ же производителей какой- 
нибудь данной полезности — на второмъ план']^. Конечно, этатео- 
р1я не всегда выгодна для производителей. Бели рабоч1Й въ 
какой-нибудь промышленной отрасли полагаетъ, что ему вредна 
конкурренцтя другихъ странъ, онъ, понятно, не видитъ причины, 
почему онъ долженъ страдать, чтобы доставить сосЬдямъ больше 
удобствъ. Поэтому, во многихъ странахъ рабочхе почти всегда 
подаютъ голосъ за покровительственный законъ и вм^Ьшатель- 
ство государства. 

Существуетъ другой способъ, которымъ современное госу- 
дарство старается поощрить промышленность. Они даютъ госу- 
дарственный кредитъ лицамъ, который предполагаются им'Ью- 
щими н^^которыя особый права на поддержку. Государствомъ 
собираются деньги въ кредитъ и эти деньги одолжаются земле^ 
влад'Ьльцамъ, желающимъ устроить орошенге своихъ полей, или 
яанимателямъ, желающимъ купить занятый земли. 

Государственный сощализмъ. 

Сощалисты ра8Д^У[яются на двЪ парпи: 1) анархисты, пола-^ 
гаюпце, что общество вполн^Ь дурно устроено и должно быть 
разрушено для того, чтобы явились н^Ькоторыя новыя формы 
челов'Ьческаго сожительства; 2) государственные сощалисты, 
которые желаютъ усиленхя существующей власти и пользо' 
ваши ею для благодфтельствовашя б'Ьднымъ. Таково стремлеше 
н^^которыхъ государственныхъ людей, какъ, наприм^Ьръ, Вис- 
маркъ. Таковы также стремлен1я нЪкоторыхъ авторитетовъ де- 
мократической власти. Политики этой школы р'Ьдко точно вы- 
сказываютъ свои мысли. НапримЬръ, Камберлэнъ, который 
придерживается государственнаго сощализма, говорить, что *по- 
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оштива есть наука, о челов']&чесвонъ счастш» . Такое опред'Ьлеше 
недостаточно^ такъ какъ оно слишкомъ широко. 11рави,тел!ьство 
саио по себФ не можетъ сд'Ьлать насъ счастливыми. 

Большая часть мЬръ, составляющихъ программу англШскаго 
государственнаго сощализма, уже была указана раньше. Она 
ааключается въ слЪдующемъ: 1) налоги, возрастающге съ бла- 
госостояшемъ, для того, чтобы уменьшить неравном']&рность рас- 
пред'Ёленш богатствъ; 2) кредитъ общественныхъ денегъ ли- 
цамъ, слишкамъ б^Ьднымъ для того, чтобы достать ихъпутемъ 
частнаго кредита, и въ особенности лицамъ^ желающимъ ку- 
пить небольшхе ' участки земли; 3) усилеше обязанностей; свя- 
ванныхъ съ собственностью и особенно большими участками земли; 
4) м^Ьстные сборы, взимаемые съ собственности посредствомъ 
представительныхъ собрашЁ на благо избирателей;. 5) облегчеше 
отчуждешя земель отъ собственниковъ въ интересахъ ихъ арен- 
даторовъ или сосЁдей. Въ Англш не предлагаютъ отчуждетя 
такой собственности, какъ мельницы или промышленныя заве- 
ден1Я, но утверждаютъ иногда, что государство должно сде- 
латься собсФвенникомъ копей и жел'Ёзныхъ дорогъ; 6) государ- 
ство должно указывать услов1Я контракта между землевлад'Ёль- 
цами и арендаторами, нанимателями и нанимаемыми; всё со- 
глашешЯ; исключая совершенныхъ по предписываемымъ пра- 
видамЪ; должны считаться неим'Ёющими силы. При этомъ, пред- 
лагается не вмешиваться въ контракты, заключенные между 
покупателемъ и продавцемъ, или кредиторомъ и должникомъ. 

Проекты государственнаго сощализма стоять на законной 
почве. Они не предполагаютъ . никакого нарушен1я нравствен- 
наго закона, и те, которые борются противъ нихъ, сделаютъ 
хорошо, если откажутся отъ риторическихъ обвиненШ этой 
парт1и въ чемъ-либо подобномъ. Но если они съ нравствен- 
ной точки 8рен1я правы, то есть возражен1я съ другой точки 
зрешя. АнглШсшй государственный сощализмъ удивительно 
одностороненъ въ своемъ отношенш къ личности и обществен- 
нымъ классамъ. Права землевладельцевъ отрицаются, но капи- 
талисты могутъ преследовать свои выгоды безъ всякаго огра- 
ничевоя. Ерестьянину-собственнику должно оказываться по- 
кровительствО; но мелкШ производитель (кустарь) долженъ 
бороться безъ всякой поддержки, и т. д. 

Государственный сопдализмъ не ограничивается одною ка- 
кою-нибудь политическою партхей. Онъ охотно соединяется съ 
торизмомъ, а также и съ «торизмомъ демократ1и». Иногда онъ 
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также дМствуетъ в:ь сообщничестве съ радикальною партаей. 
Было вреня, когда всё радикалы враждебно относились къ 
вмешательству государства, ' но въ последихе годы они стали 
сильною партхей, а сила изменила ихъ точку зр*шя. 

Экрномисты. 

Государственный соцхализмъ упрекаетъ своихъ противни- 
ковъ въ томъ, что они протестуютъ противъ всякаго плана 
реформы, а не им-Ьють никакихъ собственныхъ плановъ. Въ 
этомъ упрек* есть доля справедливости; ибо правоверные эко- 
номисты нашего времени не потрудились развить положитель- 
ной части своего учешя. Государственные сощалисты^ напр., 
Генри Жоржъ, гораздо популярнее, потому что экономисты^ 
повидимому, не имеютъ своего евангелхя и не подаютъ ника- 
кихъ надеждъ бедному люду. Было бы, однако, ошибкой пред- 
полагать, что если экономисты холодно разсматриваютъ факты, 
то это значить, что они не интересуются планомъ реформы. Я 
вкратце укажу некоторые пункты политической веры техъ, 
кто еще верить въ экономичесюе законы: 

«Государство должно признать пределъ своей собственной 
власти и удерживаться отъ вмешательства въ дела, которыхъ 
оно не можетъ взять на себя. 

«Бедств1Я современныхъ обществъ происходятъ частью отъ 
эгоизма, частью отъ невежества. Эгоизмъ можетъ быть ослаб- 
ленъ нравственнымъ влгянхемъ, и здесь государство сравни- 
тельно безсильно. |Если государственный деятель хочетъ умень- 
шить 9гоистическ1я стремлен1Я одного какого-нибудь класса, 
онъ обыкновенно достигаетъ своей цели, действуя съ точки 
зрешя эгоистическихъ интересовъ другого класса. 

«Въ отношеши невежества государственный деятель мо- 
жетъ и долженъ бы больше сделать. Государство имеетъ боль- 
шую возможность собирать и распространять сведенхя отно- 
сительно вопросовъ, имеющихъ соц1альный интересъ, и этотъ 
способъ долженъ быть действительно разработанъ. Съ этою 
целью желаютъ: 

1) Упрощен1Я законовъ^ какъ въ смысле ихъ сложности и 
запутанности, такъ и относительно языка или изложешя. 

2) Упрощешя системы управлешя. Общественныя дела 
должны быть ведены такъ, чтобы народъ ясно понималъ, 

что происходить, и граждане должны иметь возможность 

>. 

8 
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д']&йствовать для себя б^зъ вм'Ёшательства опдачиваемыхъ 
чиновниковъ. Таковъ быль принципъ, на которомъ основы- 
валось Ёаше прежнее н'Ьстное управлеше; но старое устрой- 
ство нашихъ свободныхъ учреждешй почти исчезло подъ вл1я- 
Н1емъ централизац1и. Необходимо возстановить автоном1Ю Н'Ьст- 
ной общины, при чемъ государство должно имЪт^ право над- 
зора, который необходимъ для предупреждешя злоупотреблешй. 

3) Лучшей заботы объ изсл'&дованш общественныхъ воиро- 
совъ. Въ настоящее время государство обыкновенно отказы- 
вается производить изсл'&дован1Я, пока къ этому не принуж- 
дается агвтацхей. Должны бы существовать систематичесвхя 
учрежден1Я для своевременнаго изсл'Ёдовашя всявсаго вопроса, 
который можетъ стать предметомъ нолитическихъ споровъ, я 
когда и8СЛ'Ьдован1Я произведены, результаты ихъ не должны 
быть похоронены ць синихъ книгахъ, доступныхъ только не- 
многимъ; они должны быть суммированы въ доступной форм']^ 
и распространены между теми людьми, которыхъ они касаются. 

4) Систематическое общенхе между правительственными и 
частными учрежден1ями. На эту тему много было писано; я 
укажу только на одинъ прим'бръ. Бакъ правительственныя, 
такъ и частныя благотворительный учреждешя стараются по- 
мочь б*днымъ. Громадное зло происходить отъ того, что чи- 
новники съ одной стороны д'Ьйствуютъ безъ должнаго разбора, 
а съ другой — также безразсудно посту паютъ и частные филан- 
тропы. Еслибы тЪ и друг1е соединили свои св'Ёденгя, они могли 
бы устроить очень полезное разд'Ьлеше труда. 

Заключеше. 

Во ВС* в-Ька и времена существовали дв* школы популяр- 
ныхъ (народныхъ) политиковъ. 

Учен1е одной школы можетъ быть суммировано въ двухъ 
правилахъ: давать государству какъ можно меньше и по- 
лучить отъ него какъ можно больше. 

Учеше другой школы требуетъ совершенно противоположна- 
го: мы должны дать государству какъ можно больше, 
охотно нести на 006*6 общественный тяжести и брать 
на себя исполнен1е какъ можно большей части служ- 
бы. Но въ то же время мы должны зависЁть отъ госу- 
дарства какъ можно меньше. 
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